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PRESENTACIÓN 

El informe que a continuación se detalla es una compilación de las principales acciones 
ejecutadas por la Instancia de Consulta y Participación Social –INCOPAS- durante el periodo 2017-
2019, mismas que se encuentran enmarcadas en el Decreto 32-2005, Ley del Sistema de 
Seguridad Alimentaria y Nutricional, instrumento legal que reconoce a la instancia como un 
espacio de participación social y de convergencia de 10 sectores: Pueblos Indígenas; Campesino; 
Empresarial; Iglesia Católica; Iglesias Evangélicas; Universidades y organismos de investigación 
social; Sindical; Organizaciones no Gubernamentales; Organizaciones de Mujeres; y Colegios de 
Profesionales. Además de tener la atribución de asesorar a la Secretaria de Seguridad Alimentaria 
y Nutricional –SESAN- y como también al Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 
–CONASAN- a través de sus cinco representantes acreditados con voz y voto. 

Derivado de la situación de la seguridad alimentaria y nutricional del país, esta gestión asumió 
compromisos y retos serios para el abordaje de la SAN, desde la elaboración de un documento 
que orientara sus acciones más concretas a realizar en el próximo quinquenio, que se materializó 
en el Plan Estratégico 2018-2022, elaborar y aprobar su Reglamento Interno como parte del 
fortalecimiento institucional necesario para desempeñar sus funciones de manera eficiente, 
hasta elaborar aportes técnicos para incidir en iniciativas de Ley vigentes en la actual legislatura 
como acciones del ejecutivo. Lo anterior se fue concretando paso a paso acorde a las prioridades 
identificadas en el plan y que los representantes establecieron como parte del cumplimiento al 
mandato de la INCOPAS.    

Es en este marco, la INCOPAS impulsó sus acciones enfocadas principalmente a la revisión tanto 
de los anteriores documentos de política pública como los actuales, enfocándose en temas de 
suma importancia como lo son la economía campesina, el rol de la población indígena y la mujer, 
así como de la soberanía alimentaria, la alimentación escolar, el sistema de información, 
monitoreo y evaluación, el cumplimiento al Derecho Humano a Alimentación. 

Durante el periodo de gestión se sostuvieron una serie de reuniones con el anterior Secretario 
de SESAN, Ing. German González y el actual Sr. Juan Carlos Carías Estrada, la Comisión de Salud y 
de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Congreso de la República, con la Procuraduría de los 
Derechos Humanos, con la Cooperación Internacional y nacional, la intención de las reuniones 
fue colaborar en las acciones a favor de la SAN y sumar aliados estratégicos para atenderlo.  

En función del acercamiento con la sociedad civil con diversos actores, se realizaron varias 
actividades, como la celebración del Día Mundial de la Alimentación con el tema “Soberanía 
Alimentaria y Nutricional: consumo de productos locales”, una conferencia de prensa para incidir 
en la aprobación de la iniciativa de Ley 5236 en colaboración con otras organizaciones y las visitas 
a 6 departamentos en los espacios de CODESAN para socializar el Plan Estratégico e invitar a la 
participación a organizaciones de sociedad civil para el proceso de designaciones 2019, lo cual se 
muestra en la sistematización del proceso que se trabajó por aparte y que se anexa a este 
documento.   
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Después de dos años de ardua labor, la Asamblea de la Instancia de Consulta y Participación Social 
(INCOPAS) del período 2017-2019, cierra su ciclo de acciones velando e incidiendo por el 
cumplimiento del marco legal y político de la seguridad alimentaria y nutricional del país. La labor 
que la Asamblea ha realizado, se ha enfocado en el bienestar común de la sociedad guatemalteca, 
sobre todo para aquellos grupos poblacionales más vulnerables ante la coyuntura social, política, 
económica y de cambio climático que con el paso del tiempo pareciera agudizarse.  

Por eso el compromiso de la sociedad civil aglutinado en la instancia es permanente y debe 
continuar de manera coherente, enérgica, estratégica y sostenible. En virtud de lo anterior, en el 
presente documento nos permitimos compartir las experiencias y lecciones aprendidas en el 
quehacer de la INCOPAS, aprovechando también a plantear con humildad recomendaciones que 
a nuestro criterio deben tomarse en cuenta durante el desarrollo del nuevo periodo de gestión. 

Sin duda son varios los retos que se presentan a futuro para la INCOPAS, esto implica no perder 
la memoria institucional adquirida durante la gestión de la Asamblea saliente, así como seguir 
con las actividades estratégicas que se ha iniciado y enfocarse en las actividades más importantes 
y de mayor impacto que se enmarcan en el Plan Operativo Multianual –POM-. 

Para reforzar el proceso de transición de la INCOPAS se ha preparado el presente documento 
como parte del legado institucional que dejamos a la Asamblea entrante. Este documento tiene 
una mirada estratégica de lo que significa y representa la INCOPAS para la sociedad civil 
organizada, identificando los principales puntos del marco legal vigente que dan sustento a la 
participación de la sociedad civil y estableciendo las líneas estratégicas que orientaron nuestra 
gestión 2017-2019. Deseamos que este documento sirva de “hoja de ruta” para la discusión 
interna de los nuevos representantes 2019-2021. 

Manifestamos nuestro agradecimiento a la Cooperación Internacional, en particular a la 
Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura –FAO- y especialmente 
al Mecanismo de Asistencia de la FAO y la UE para Políticas-FIRST-por apoyar los esfuerzos de la 
INCOPAS durante este periodo y en la sistematización del presente informe. Así también va 
nuestro reconocimiento al Centro Agronómico Tropical de Investigación y Enseñanza –CATIE- por 
su colaboración en la Sistematización del Proceso de Designaciones 2019. 

Finalmente, como Coordinador de la Asamblea saliente, quiero dejar a ustedes este proverbio: 
Si quieres ir rápido, ve solo. Si quieres llegar legos, ve acompañado. Nuestro anhelo es ver a una 
Guatemala sin hambre y sin malnutrición, con mejores oportunidades para todos, les deseamos 
los mejores éxitos para que ustedes lo logren. 

 

Armando Marcelino Barreno Sut  

Coordinador INCOPAS 2017-2019 
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1. INTRODUCCIÓN 

La sociedad civil en todas sus expresiones (asociaciones de diferente grado de formalidad, 

organizaciones no gubernamentales, movimientos sociales, sindicatos, academia), ha puesto de 

manifiesto su capacidad de movilizar a diferentes sectores, promover iniciativas, y originar 

procesos veeduría social con el fin de velar por el bien colectivo y el cumplimiento de los derechos 

de todos. La sociedad civil es un actor que puede aportar en la legitimidad, transparencia y 

equidad de las decisiones políticas, y asegurar que las iniciativas que se llevan a cabo tomen en 

cuenta los intereses de los sectores sociales, en especial de los sectores vulnerables y 

desfavorecidos.  

Bajo estas consideraciones, es oportuno mencionar el lema de no dejar a nadie atrás que 

proponen los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el significado de esta frase implica generar 

condiciones para que las voces de todos sean escuchadas, involucrar a las bases sociales para que 

sean actores activos en la erradicación de desigualdades e inequidades, generar conocimientos 

para enfrentar los retos actuales, y garantizar la mejora de las condiciones de vida de todas las 

personas. Para cumplir con estas premisas, la sociedad civil debe participar activamente en 

debates, así como en la elaboración, implementación y seguimiento de iniciativas de desarrollo. 

En el ámbito de la seguridad alimentaria y nutricional (SAN), la sociedad civil juega un papel clave 

en tres diferentes ámbitos: i) como actor que forma parte del sistema alimentario y que asegura 

la producción, comercialización y consumo de alimentos sanos y nutritivos; ii) como 

organizaciones y asociaciones de productores, procesadores y consumidores, que velan por el 

bien colectivo y el acceso equitativo a recursos productivos; y; iii) como actor individual o grupal 

de incidencia política que presente alternativas para mejorar las condiciones de la SAN a nivel 

local y nacional. 

En nuestro país, la relevancia de la sociedad civil se reconoce dentro de varios ámbitos y diversos 

espacios políticos, uno de estos es el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. El 

marco legal vigente de SAN resalta que el Gobierno de Guatemala debe promover procesos de 

consulta con la sociedad civil para proponer soluciones orientadas a garantizar la seguridad 

alimentaria y nutricional, lo que deberá reflejarse en planes operativos y estratégicos. 

Para la sociedad civil resulta fundamental aprovechar estos espacios para generar propuestas y 

poner en agenda política los problemas sociales prioritarios relacionados con la SAN. Uno de los 

pilares que marcará la efectividad de su participación en espacios de toma de decisión, es la 

representatividad que puedan alcanzar desde los diferentes sectores de la sociedad civil y dentro 

de instancias multi-actor. En este aspecto, es necesario reconocer a la participación de la 

sociedad civil como un proceso en constante formación y maduración, que requiere el desarrollo 

de conocimiento y capacidades para incidir de manera efectiva, y ejercer su rol de veeduría y 

control social.  
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Además, es importante que la sociedad civil reconozca los logros obtenidos y busque construir 

sobre ellos, evitando duplicación de actividades o dispersión de esfuerzos. En este sentido, el 

presente informe busca identificar cuáles fueron las actividades y logros estratégicos de la 

Instancia de Consulta y Participación Social en su período de 2017-2019, estas actividades se 

enmarcan en su interacción dentro del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. 

Con esto se pretende mantener la memoria institucional de la Instancia para que la Asamblea 

entrante pueda continuar con el camino trazado y mejore los resultados obtenidos por las 

asambleas anteriores.  

  

2. ¿QUÉ ES LA INCOPAS? 

La Instancia de Consulta y Participación Social (INCOPAS) es el espacio de mayor 

representatividad de la sociedad civil frente al Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y 

Nutricional. La INCOPAS agrupa a diversos sectores sociales interesados en incidir en los procesos 

de seguridad alimentaria y nutricional.  

La INCOPAS nace a partir de la aprobación de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad 

Alimentaria y Nutricional (SINASAN) bajo el Decreto Legislativo 32-2005 del Congreso de la 

República de Guatemala. La Ley establece la relevancia de la sociedad civil en la formulación, 

ejecución y seguimiento de la Política Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y en 

políticas sectoriales.  

Según el Reglamento de la Ley del SINASAN, la INCOPAS es un canal de comunicación directa para 

que la sociedad civil presente propuestas relacionadas con la seguridad alimentaria y nutricional 

(SAN) frente al Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONASAN). De esta 

manera, la sociedad civil tiene apertura para elevar su diálogo y posición frente a las principales 

iniciativas de este ámbito a nivel nacional.  

Desde su creación en octubre de 2006 hasta la presente fecha, cada dos años se ha elegido una 

nueva asamblea de INCOPAS. La representatividad de la sociedad civil ha aumentado de 7 

sectores representados en sus inicios a 10 sectores según estipula la Ley, estos son: Pueblos 

Indígenas, Campesino, Empresarial, Iglesia Católica, Iglesias Evangélicas, Universidades y 

Organismos de Investigación, Sindicatos, Organizaciones no gubernamentales, Organizaciones de 

Mujeres, y Colegio de Profesionales. 

En el Plan Estratégico 2018-2022 se han establecido, mediante un proceso de consulta, la visión, 

la misión y los valores institucionales de la Instancia. Estos se presentan a continuación. 
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Valores institucionales que marcan el trabajo de INCOPAS 

 

 

3. MARCO LEGAL QUE FUNDAMENTA EL TRABAJO DE LA INCOPAS 

Como se ha mencionado anteriormente, el marco legal de la seguridad alimentaria y nutricional 

establece a la INCOPAS como espacio de la sociedad civil dentro del Sistema Nacional de 

Seguridad Alimentaria y Nutricional, y reconoce las responsabilidades con las que cuenta. A 

continuación, se detallarán los artículos que hacen referencia a la sociedad civil. 

Misión de INCOPAS 

Somos la Instancia multisectorial de Consulta y 

Participación Social representantes de la sociedad 

civil según la ley SINASAN responsables de 

canalizar las demandas y propuestas en el 

CONASAN y la SESAN, asesorando e incidiendo en 

el cumplimiento del derecho a la alimentación y de 

la Política Nacional de Seguridad Alimentaria y 

Nutricional para erradicar la inseguridad 

alimentaria y la malnutrición en todas sus formas, 

con pertinencia cultural en Guatemala. 

 

Visión de INCOPAS 

Ser la instancia multisectorial de Consulta y 

Participación Social reconocida a nivel 

nacional por su liderazgo e incidencia, 

propuesta y asesoría en el CONASAN y la 

SESAN a través de la vigilancia del 

cumplimiento de la Política Nacional de 

Seguridad Alimentaria y Nutricional, 

mediante mecanismos de consulta, 

información y rendición de cuentas a la 

sociedad civil. 
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3.1. Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 

En primer lugar, es necesario reconocer que la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria 

y Nutricional (SINASAN) es el marco legal más relevante en el país en referencia específica a la 

seguridad alimentaria y nutricional. El país fue pionero a nivel regional en la aprobación de la Ley 

del SINASAN, y estableció por primera vez un marco institucional específico encargado de velar 

por la seguridad alimentaria. Este esfuerzo representó contar con varias instancias, conformadas 

por diversos actores, que se dediquen a la coordinación de la planificación e implementación, y 

al monitoreo y evaluación de las estrategias, políticas y programas de esta temática. 

Entre el listado de actores, a quienes se les delega responsabilidades en el marco de la seguridad 

alimentaria, se encuentra la sociedad civil como referente del diálogo, la veeduría social y en la 

generación de aportes técnicos a diferentes propuestas que entren en discusión en el SINASAN. 

La Ley establece el rol de la sociedad civil en los siguientes artículos: 

Art. 5. Participación. El Gobierno de Guatemala promoverá un proceso de consulta con la 

sociedad civil organizada para proponer soluciones y definir estrategias orientadas a garantizar 

la seguridad alimentaria y nutricional en productos tradicionales como maíz y frijol en las tierras 

aptas para cultivos, lo que debe reflejarse en planes operativos y estratégicos. 

Art. 13. Estructura. El CONASAN está integrado por los siguientes representantes 

institucionales: 

a) El Vicepresidnete de la República, quien lo preside; 

b) El Secretario de Seguridad Alimentaria y Nutricional, quien actuará como Secretario del 

Consejo; 

c) El Ministro de Agricultura, Ganadería y Alimentación; 

d) El Ministro de Economía; 

e) El Ministro de Salud Pública y Asistencia Social; 

f) El Ministro de Educación; 

g) El Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda; 

h) El Ministro de Ambiente y Recursos Naturales; 

i) El Ministro de Trabajo y Previsión Social; 

j) El Ministro de Finanzas Públicas; 

k) El Secretario de Coordinación Ejecutiva de la Presidencia; 

l) La Secretaría de Obras Sociales de la Esposa del Presidente; 

m) Dos representantes del Sector Empresarial; 

n) Cinco representantes de la Sociedad Civil. 

Respetando los principios de autonomía municipal y división de poderes, podrán ser miembros 

del CONASAN, si así lo consideran conveniente: 

a) El Presidente de la Asociación Nacional de Municipalidades – ANAM-; 
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b) El Presidente de la Comisión de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Congreso de la 

República; 

Los ministros podrán delegar su representación únicamente en los viceministros y los demás 

funcionarios delegarán su representación únicamente en el funcionario inmediato inferior que 

los sustituye en el cargo.  

Art. 14. Responsabilidad. Cada uno de los integrantes del CONASAN será responsable de 

impulsar al interior de las instituciones que representan, el cumplimiento de los instrumentos y 

acciones de la política SAN, las acciones que se deriven de los planes estratégicos y operativos 

que permitan enfrentar problemas coyunturales graves de inseguridad alimentaria, así como las 

demás directrices emitidas por resolución, que deberán ser acatadas por las Instituciones de 

gobierno en el momento que las transcriba la Secretaría Ejecutiva. 

Art. 22. Atribuciones. La SESAN será la encargada, de establecer los procedimientos de 

planificación técnica y coordinación entre las instituciones del Estado, la sociedad guatemalteca, 

las organizaciones no gubernamentales y las agencias de cooperación internacional vinculadas 

con la seguridad alimentaria y nutricional, en los diferentes niveles del país.  La SESAN coordinará 

la formulación del Plan Estratégico Nacional de SAN, lo propondrá así CONASAN; asimismo 

coordinará su actualización, ejecución, seguimiento y evaluación y apoyará a las instancias 

ejecutoras en la planificación y programación de los planes sectoriales estratégicos y operativos 

(…) La SESAN será responsable de las siguientes acciones específicas: 

a) (…) 

k) Desarrollar planes estratégicos y operativos para enfrentar problemas graves de 

malnutrición y hambre en poblaciones identificadas como de inseguridad alimentaria y 

nutricional, desarrollando la gestión que ellos demande al interior de las instituciones de 

gobierno, sociedad civil y cooperación internacional; (…) 

o) Propiciar la existencia y funcionamiento efectivo de canales y espacios de diálogo y 

comunicación, así como mecanismos de consulta y coordinación entre el Organismo 

Ejecutivo, la sociedad civil y la cooperación internacional, fomentado el estudio y análisis 

del problema alimentario nutricional y sus soluciones; (…) 

Art. 25. Creación. Como parte del SINASAN se crea la instancia de Consulta y Participación Social, 

la que brindará aportes técnicos, identificará e instrumentará acciones en temas relacionados 

con la SAN cuando le sea requerido por la SESAN. La naturaleza, integración, estructuración y 

funcionamiento de este grupo será determinada en el correspondiente reglamento de esta Ley. 

Art. 26. Atribuciones. La instancia de Consulta y Participación Social se desempeñará dentro del 

marco de acciones siguientes: 

a) Brindar asesoría al CONASAN a través de la SESAN en torno a los campos de acción de los 

sectores que representa; 
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b) Promover que, en la consecución de los objetivos del SINASAN, el CONASAN involucre a 

los sectores que representan; 

c) Promover la participación de los sectores que representan la articulación de acciones que 

permitan la implementación del Plan Estratégico Nacional de SAN; 

d) Asesorar a la SESAN en la toma de decisiones para atender situaciones coyunturales o 

estructurales de Seguridad Alimentaria y Nutricional. 

 

3.2. Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 

Los artículos más relevantes que marcan el accionar de INCOPAS dentro del Reglamento de la 

Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional son los siguientes: 

Art. 6. Espacios de consulta. Ante problemas de Seguridad Alimentaria y Nutricional, que a juicio 

de la SESAN se consideren de especial trascendencia, la misma, como entre coordinador de las 

estrategias y planes orientados a garantizar la SAN, podrá convocar al CONASAN, a la INCOPAS y 

al Grupo de Instituciones de Apoyo, para identificar propuestas de solución.  

Art. 16. Designación de representantes de la sociedad civil. A convocatoria de la SESAN, los cinco 

representantes de la sociedad civil ante el CONASAN serán electos dentro de los sectores 

representados en la INCOPAS, conforme a lo establecido en el presente reglamento, 

exceptuando los del sector empresarial. Dichos representantes deberán ser rotados cada dos 

años y los cargos serán ad honorem. 

Art. 28. Planificación y coordinación. Para la implementación de los procedimientos de 

planificación técnica y de coordinación, la SESAN tendrá a su discreción establecer las 

metodologías y delegación de funciones que considere pertinentes, estableciendo la vinculación 

permanente con los puntos de enlace y, cuando lo considere necesario, con los representantes 

del Grupo de Instituciones de Apoyo, de la INCOPAS y con la participación de las Comisiones de 

Seguridad Alimentaria y Nutricional establecidas dentro del Sistema de Consejos de Desarrollo, 

en los niveles Nacional, Departamental, Municipal y Comunitario.   

Art. 30. Naturaleza. De conformidad con el artículo 25 de la Ley, la INCOPAS, será el canal de 

comunicación o espacio de participación, donde se plantearán propuestas relacionadas a la SAN 

por parte de los sectores de la sociedad civil representados.  

Art. 31. Integración. La INCOPAS se integrará con un representante titular y un suplente, electos 

por cada uno de los sectores vinculados con la Seguridad Alimentaria y Nutricional, siguientes: 1. 

Pueblos indígenas; 2. Campesino; 3. Empresarial; 4. Iglesia Católica; 5. Iglesias Evangélicas; 6. 

Universidades y organismos de investigación social; 7. Sindical; 8. Organizaciones no 

Gubernamentales; 9. Organizaciones de Mujeres; y 10. Colegios de Profesionales.  

La SESAN convocará, por medio de aviso publicado en uno de los diarios de mayor circulación del 

país, a los sectores mencionados en el artículo anterior, para que designen a un representante 
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titular y un suplente ante la INCOPAS; dichos representantes deberán ser acreditados ante la 

SESAN acompañando el documento que respalda su designación.  

Art. 33. Estructura. Para que la INCOPAS desarrolle efectivamente sus atribuciones, contará con 

un Coordinador, quien desarrollará sus funciones de forma ad honorem, y un Secretario 

contratado por la SESAN. El Coordinador será elegido entre los representantes de los sectores 

mencionados en el artículo 31 del presente Reglamento.  

Art. 34. Reuniones. La INCOPAS se reunirá en forma ordinaria trimestralmente y, en forma 

extraordinaria, las veces que sean necesarias a solicitud de la SESAN, o bien, a solicitud de por lo 

menos la mitad de sus miembros. La solicitud se cursará a la Secretaría de la INCOPAS con la 

agenda a tratar.  

Art. 35. Quorum y votaciones. Habrá quórum cuando estén presentes la mitad más uno de sus 

miembros. De no existir quórum, la sesión se efectuará con los miembros presentes, treinta 

minutos después de la hora establecida. Las decisiones se harán en consenso y en caso de empate 

en las decisiones, el Coordinador tendrá derecho a doble voto.  

Art. 36. Actas. De lo tratado y resuelto en cada reunión el Secretario de la INCOPAS suscribirá la 

correspondiente acta, la cual será aprobada en la siguiente reunión.  

Art 37. Funciones del coordinador. El coordinador de la INCOPAS tendrá las funciones siguientes:  

¶ Presidir las reuniones de la INCOPAS;  

¶ Facilitar, en coordinación con el Secretario de la INCOPAS, el proceso de elección de 

representantes ante el CONASAN, a fin de que el mismo se lleve a cabo conforme al 

mecanismo establecido en este Reglamento; y  

¶ Dar seguimiento a las resoluciones que emanen de la INCOPAS.  

Art. 38. Funciones del Secretario. El Secretario de la INCOPAS tendrá las funciones siguientes:  

¶ Cursar las convocatorias a los miembros de la INCOPAS a. reuniones ordinarias y 

extraordinarias, con la debida anticipación;  

¶ Elaborar las agendas de trabajo de las reuniones;  

¶ Preparar y elaborar las actas de las sesiones de la INCOPAS, así como llevar el registro y 

archivo de las mismas;  

¶ Facilitar el proceso de elección de representantes ante el CONASAN, a fin de que el mismo 

se lleve a cabo conforme al mecanismo establecido" en este Reglamento;  

¶ Llevar el registro de los miembros de la INCOPAS y verificar el quórum en cada reunión;  

¶ Llevar el control y seguimiento de las resoluciones que emanen de la INCOPAS;  

¶ Recibir y cursar la correspondencia de la INCOPAS;  

¶ Facilitar la comunicación entre los miembros de la INCOPAS;  
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¶ Proponer la integración de comisiones de trabajo para asuntos específicos de interés a 

los representantes de la INCOPAS y ser parte de las mismas; y  

¶ Cualquier otra función que le asigne el Secretario de la SESAN. 

 

3.3. Política Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 

Según se expresa en la Política Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, la sociedad civil 

participó en procesos de consulta que finalizaron en la elaboración de dicha política, la cual, 

está concebida como un marco articulador entre el gobierno, la sociedad civil y los organismos 

de cooperación internacional, para garantizar la SAN. 

Los objetivos establecidos en la Política Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional son los 

siguientes: 

¶ Asegurar la disponibilidad y el abastecimiento permanente y suficiente, en cantidad y 

calidad, de los alimentos necesarios para toda la población, a través de un equilibrio 

razonable entre la producción nacional y la importación de alimentos.  

¶ Promover y priorizar todas aquellas acciones tendientes a mejorar el acceso económico, 

físico, biológico y cultural de la población a los alimentos. 

¶ Propiciar condiciones políticas, económicas, sociales, educativas, ambientales y culturales 

para asegurar a toda la población un consumo diario de alimentos en cantidad y calidad 

adecuados.  

¶ Incidir en el mejoramiento de las condiciones ambientales y el acceso a servicios básicos, 

que garanticen a toda la población condiciones de salud y de ambiente necesarias para 

una óptima utilización biológica de los alimentos ingeridos.  

¶ Velar por la calidad de los alimentos de consumo nacional, en cuanto a higiene, inocuidad 

y propiedades nutricionales y pertinencia cultural. 

¶ Implementar un marco regulatorio, institucional y operativo para los programas de la 

ayuda alimentaria, incluyendo situaciones de emergencia.  

¶ Implementar un sistema de información nacional, permanente y veraz, sobre la seguridad 

alimentaria y nutricional, para identificar los factores estructurales, ambientales y 

humanos que inciden en la misma, a fin de emitir alertas tempranas y tomar decisiones 

políticas y técnicas en forma oportuna.   

¶ Desarrollar y fortalecer mecanismos de prevención y tratamiento de problemas 

nutricionales por escasez o exceso, con prioridades en los grupos de mayor riesgo por 

edad, condiciones fisiológicas, área de residencia, nivel socioeconómico, género y, o 

identidad cultural.  

¶ Establecer políticas y mecanismos de coordinación entre las instituciones nacionales e 

internacionales involucrados en la temática para la ejecución coherente y coordinada de 
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los programas de seguridad alimentaria y nutricional, a fin de optimizar los recursos y 

capacidades. 

Para conseguir estos objetivos, se han establecido 11 estrategias las cuales hacen referencia a la 

sociedad civil en varios ámbitos. Entre estas cabe recalcar las siguientes: 

¶ Establecimiento del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, para 

ejecutar la política y promover la integración de instituciones, organizaciones de diverso 

tipo involucradas en la SAN, aquí tiene su rol la INCOPAS. 

¶ Sensibilización de actores de diversa procedencia incluyendo a la sociedad civil, para 

entender el problema y buscar alternativas para su adecuada solución. 

¶ Concertación y articulación de los actores principales involucrados en la implementación 

de la política de SAN. Es este punto resalta la importancia del vínculo entre el gobierno y 

la sociedad civil y la cooperación internacional, adicionalmente resalta la importancia de 

la participación de la mujer y de los pueblos indígenas en estas acciones. 

¶ Priorización de poblaciones y áreas geográficas, en esta estrategia el rol de la sociedad 

civil es clave para asegurar que los más vulnerables son atendidos. 

¶ Formación de capital humano a través de programas integrados de información, 

educación y capacitación para la implementación de la Política Nacional de Seguridad 

Alimentaria y Nutricional, promoviendo la participación ciudadana. 

¶ Respuesta ante emergencia, fortaleciendo la respuesta gubernamental y social, frente a 

emergencias provocadas por fenómenos naturales, económicos y sociales. 

¶ Respeto a la diversidad étnica y cultural de las acciones que se implementen para asegurar 

que respeten y den respuesta a la diversidad étnica y cultural del país. 

 

4. ELEMENTOS ESTRATÉGICOS PARA TRABAJO DE INCOPAS 

A continuación, se detallan los documentos de carácter estratégico que marcan el accionar 

de la Instancia. El trabajo que ha realizado la Asamblea saliente se ha basado en lo que se 

establece en los siguientes documentos, y sin duda, servirá de guía para la Asamblea 

entrante. 

 

 

4.1. PLAN ESTRATÉGICO  

 

El Plan Estratégico de INCOPAS fue construido de manera consultiva entre los representantes 

de los 10 sectores que conforman la Instancia. Este documento busca fortalecer el trabajo 

que realiza INCOPAS y potenciar sus aportes para el cumplimiento del marco legal de la SAN 

en el país. 
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El Plan establece los objetivos estratégicos de la Instancia que serán prioritarios hasta el 2022. 

El esfuerzo realizado en este Plan busca potenciar la actuación de la sociedad civil en 

instancias y actividades claves que permitan tener un mayor impacto y una mayor visibilidad 

de INCOPAS. En este trabajo se refleja la experiencia alcanzada por parte de la Asamblea 

saliente, y toma en consideraciones las fortalezas y potencialidades de la Instancia. Los 

objetivos estratégicos de actuación son los siguientes: 

 

 

Objetivo Estratégico 
1 

Resultados esperados 

Aportar e incidir en 
aspectos clave en la 
toma de decisiones 
en el CONASAN con 
base en la Ley del 

SINASAN, la POLSAN 
y el PESAN 2016-

2020 

Se cuenta con un “mecanismo de incidencia política y técnica” y 
funcionando mediante el seguimiento a indicadores INSAN 
trazadores, la recolección sistemática de la información, alianzas 
institucionales, cabildeo del resultado, presentación en el 
CONASAN y comunicación social estratégica. 

Se cuenta con el alineamiento de las políticas públicas en Seguridad 
Alimentaria y Nutricional, y con el diagnóstico de la normativa 
relacionada en la institucionalidad del Estado, incluyendo a las 
municipalidades, de las cuales se han elaborado propuestas de 
actualización. 

La alianza estratégica con la PDH para incidir en el derecho a la 
alimentación, cuenta con un formato de consulta social anual y ha 
realizado el seguimiento específico de temas críticos basado en los 
indicadores trazadores. 

 

Objetivo Estratégico 
2 

Resultados esperados 

Asesorar y coordinar 
acciones con la 
SESAN para el 

cumplimiento del 

Establecido y funcionando el procedimiento técnico y 
administrativo en la formulación y ejecución anual del presupuesto 
de SESAN para que la INCOPAS cuente con el financiamiento 
oportuno de sus actividades de recolección de evidencia social, 
documental y estadística para el cumplimiento de su función de 

El objetivo estratégico del Plan es: 

Contribuir a resolver la inseguridad alimentaria y la malnutrición en todas sus formas en 

Guatemala, mediante la incidencia política, y la elaboración y presentación de propuestas en el 

CONASAN y la SESAN para el fortalecimiento político, técnico y metodológico de la Política y el 

Plan Estratégico de SAN 2016-2020. 
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PESAN 2016-2020 y 
de la POLSAN 

asesoría y propuesta en el CONASAN y de comunicación social 
estratégica. 

Establecido y funcionando sistemáticamente el procedimiento para 
la obtención oportuna de información oficial sobre la ejecución de 
la ENPDC 2016-2020 y el PESAN 2016-2020. 

 

Objetivo Estratégico 
3 

Resultados esperados 

Fortalecer la 
organización 
interna, los 

mecanismos de 
consulta y 

participación social, 
y la comunicación 

estratégica de 
INCOPAS en el 

marco del SINASAN 

Revisado, ampliado y aprobado el manual de funcionamiento 
(reglamento interno) que incorpora los procesos de elección y 
delegación de representantes sectoriales (mecanismo de relevo 
suplente/titular), las obligaciones y deberes tanto de los delegados 
como de los sectores representados y la normativa de reemplazo 
para los delegados titulares o suplentes faltantes o no 
comprometidos con actividades complementarias en comisiones o 
de promoción sectorial. 

Establecido y funcionando el procedimiento de consulta social y 
sectorial en temas estratégicos de acuerdo con las capacidades de 
la INCOPAS, se han realizado presentaciones anuales de resultados 
a la sociedad civil (rendición de cuentas), así como instalado el 
procedimiento para la canalización a SESAN, CONASAN y PDH de 
casos de violación al derecho a la alimentación presentados por 
grupos, organizaciones e instituciones sociales o comunidades 
rurales o urbanas afectadas. 

Los delegados sectoriales al momento de asumir el cargo en 
INCOPAS conocen, actúan y promueven el marco de la Ley 
SINASAN, la POLSAN, la ENPDC 2016-2020/2020-2024 y el PESAN 
2016-2020/2020-2024, a través de la formación y capacitación en 
SAN, en agenda de incidencia, ciclo anual del presupuesto y en 
técnicas parlamentarias (cabildeo, discusión en CONASAN, 
relaciones interpersonales con autoridades gubernamentales en la 
calidad de representantes de la sociedad civil, etc.). 

Establecidas alianzas con agendas de actividades -específicas y 
puntuales- con organizaciones e instituciones gubernamentales, no 
gubernamentales y de cooperación (nacional o internacional), para 
el cumplimiento de las funciones de representación e incidencia de 
la INCOPAS y de información y comunicación social de los 
resultados y desafíos de la política pública en SAN. 

 

Los objetivos estratégicos tienen igual relevancia y deben ser tomados en consideración por 

igual para su cumplimiento. Se ha establecido un plan de trabajo por actividades relacionadas 
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con cada resultado esperado para el año 2018. Los logros alcanzados en base a estos objetivos 

serán descritos en este documento. 

 

4.2. REGLAMENTO DE LA INSTANCIA DE CONSULTA Y PARTICIPACIÓN SOCIAL 

El Reglamento interno cubre un vacío que tenía la institucionalidad de la Instancia. En el 

reglamento se han establecido una serie de artículos que buscan fortalecer el accionar de 

INCOPAS a su interna y en relación con otros actores, esto resulta fundamental ya que por 

una parte se identifican cuáles son las funciones y los procedimientos propios para llevar a 

cabo sus tareas y cumplir con responsabilidades individuales de los representantes de los 

sectores, y grupales con Instancia; y por otra parte establece las formas de gestión de 

acuerdos y creación de posturas institucionales frente al CONASAN. 

 

El texto completo del Reglamento de INCOPAS se adjunta a este documento. 

 

4.3. ESTRATEGIA NACIONAL DE GOBERNANZA EN SEGURIDAD ALIMENTARIA Y 

NUTRICIONAL 

La Estrategia está basada en el marco legal y jurídico de la SAN, y busca establecer el alcance, 

lineamientos y naturaleza de la participación en gobernanza por parte de diferentes actores 

vinculados con la SAN. Así también detalla las Comisiones SAN descentralizadas a nivel 

departamental, municipal y comunitario, y su relación con la sociedad civil. La Estrategia 

promueve procesos de gobernanza de forma articulada y coherente para desarrollar 

abordajes participativos a distintos niveles territoriales. 

La participación de la sociedad civil se enumera dentro de los principios rectores de la 

gobernanza de la SAN. Se reconoce su participación como un ejercicio ordenado de socios 

estratégicos (Estado, cooperación, sector privado, sociedad civil, iglesia, academia, entre 

otros) que se regula por la responsabilidad de la ciudadanía, institucionalidad existente y la 

voluntad política. Se debe incorporar medidas directas para visibilizar a actores vulnerables a 

través de espacios de diálogo, consenso, toma de decisiones e implementación de acciones. 

Los otros principios de la gobernanza en SAN son: apertura, coherencia, tutelaridad, eficiencia 

y eficacia, descentralización, transparencia, equidad, sostenibilidad y soberanía alimentaria. 

El reglamento interno propone la creación de comisiones de trabajo para efectivizar el 

aporte de INCOPAS en seguimiento al Plan Estratégico y otras prioridades que surjan del 

trabajo de la Instancia. Dichas comisiones deben elaborar planes de trabajo en temas 

específicos que sirvan como insumos para la elaboración del Plan Operativo Anual. 
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Adicionalmente, la sociedad civil tiene un papel directo y/o indirecto para el cumplimiento 

de los objetivos específicos propuestos en la Estrategia de gobernanza, en especial en la 

participación en espacios de inclusión y empoderamiento de los grupos vulnerables, 

garantizando el respeto a la interculturalidad para incidir y aumentar el impacto de las 

acciones de seguridad alimentaria nutricional desde la gestión local, y en aportar en la 

orientación a los socios estratégicos bajo los lineamientos y normativas vigentes establecidas 

en la estrategia nacional de gobernanza. 

Para operativizar la Estrategia se ha definido su intervención a nivel nacional, departamental, 

municipal y comunitario, en los cuales, la sociedad civil es reconocida dentro de los actores 

que integran la estructura SAN en estos niveles territoriales. En este punto, la sociedad civil 

puede jugar un rol fundamental en la armonización del trabajo de las instancias del SINASAN 

con las estructuras descentralizadas del organismo ejecutivo expresados en la Ley de los 

Consejos de Desarrollo. Como establece la Estrategia, “la ejecución de los Planes SAN 

descansa en las corresponsabilidades institucionales indicadas en el Capítulo VIII, artículos 28 

al 34 de la Ley de Consejos de Desarrollo y en la participación de la población guatemalteca 

a través de sus organizaciones locales y de base (…)”. 

4.4. MANUAL DE GOBERNANZA EN SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL 

El manual de gobernanza busca establecer las condiciones básicas para desarrollar procesos 

de gobernanza que promuevan espacios de inclusión, participación y empoderamiento de 

actores vinculados a la SAN a nivel nacional, entre estos a autoridades locales, representantes 

de instituciones públicas y líderes comunitarios para, en conjunto, fortalecer sus capacidades 

bajo el objetivo de dar soluciones a los problemas del hambre y malnutrición, y potenciar el 

impacto de las iniciativas que se emprenden. 

Es fundamental reconocer la relevancia que tiene el Sistema de Consejos de Desarrollo 

Urbano y Rural (SISCODE) en la gobernanza territorial del país. El espacio público está 

descentralizado a través del SISCODE, el cual propone mecanismos de participación para 

priorizar y asignar recursos públicos desde el nivel local hasta el nacional. Al igual que el 

SINASAN, el SISCODE cuenta con estancias de diversos actores a nivel regional, 

departamental, municipal y comunitario, desde las cuales se pretende apoyar a las 

autoridades locales en la organización y coordinación de la administración pública a nivel local 

mediante planes y programas presupuestarios. 

El rol de la sociedad civil en los espacios multi-actor de SISCODE y del SINASAN resulta 

fundamental para armonizar el trabajo hacia la coherencia programática y presupuestaria, y 

tomar en cuenta a la SAN dentro de la planificación local. En este aspecto, la sociedad civil 

puede aportar con la participación de los líderes comunitarios en los diferentes espacios de 

gobernanza de la SAN, y en el fortalecimiento de las competencias de los actores y la 

comprensión de su rol dentro del SINASAN. 
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Las funciones generales de la participación de la sociedad civil en los Comités de SAN son las 

siguientes: 

¶ Facilitar los espacios de acercamiento entre instituciones y los grupos objetivo del 

territorio al que representa para propiciar la elaboración de diagnósticos, procesos de 

planificación, organización, ejecución y monitoreo de acciones que promuevan la 

SAN. 

¶ Participar activamente en el desarrollo de las reuniones del COMUSAN. 

¶ Monitorear a nivel de los grupos objetivo la implementación de acciones 

desarrolladas en conjunto con las instituciones, en cuales quiera de los sectores de 

intervención (salud, educación, agropecuario y forestal). 

¶ Elaborar un plan de trabajo en acompañamiento a la COMUSAN. 

 

5. LINEAS ESTRATEGICAS DE TRABAJO Y LOGROS ALCANZADOS 2017-2019 

De acuerdo a lo resaltado en su Plan Estratégico 2018-2022, la INCOPAS busca ser una instancia 

reconocida a nivel nacional por su liderazgo e incidencia, propuesta y asesoría en el CONASAN 

y la SESAN a través de la vigilancia del cumplimiento de la Política Nacional de Seguridad 

Alimentaria y Nutricional, mediante mecanismos de consulta, información y rendición de cuentas 

a la sociedad civil.  

 

5.1. OBJETIVO ESTRATEGICO NUMERO UNO 

Uno de los principales objetivos de INCOPAS, reconocido por la asamblea 2017-2019 es lograr 

incidir aportando propuestas en aspectos clave que permitan al SINASAN cumplir con su 

objetivo fundamental. Para ello, la instancia propuso tres líneas de trabajo: a) generación de  un 

mecanismo de incidencia política y técnica basados en el seguimiento a indicadores INSAN y la 

recolección sistemática de información; b) desarrollo de diagnósticos de la institucionalidad 

dentro del SINASAN, de su normativa y del alineamiento de las políticas públicas y leyes  que 

aportan a la SAN; y  c) establecimiento de  una alianza estrategias, especialmente  con la 

Procuraduría de Derechos Humanos, PDH, aprovechando se experiencia como actor no 

gubernamental en consultas sociales y seguimiento respecto al derecho a la alimentación. 

5.1.1. Logros Alcanzados dentro del Objetivo Estratégico Número Uno 

Respecto al mecanismo de incidencia política y técnica, la asamblea 2017-2019 tuvo el reto de 

emitir opiniones ante el Congreso de la República sobre iniciativas de ley que estaban siendo 

analizadas dentro del organismo legislativo en respuesta al requerimiento de la Comisión de 

Seguridad Alimentaria y Nutricional. En septiembre del 2017, INCOPAS emitió opinión sobre la 

Iniciativa de Ley 5236, que aprueba Disposiciones para Facilitar la Coordinación de Acciones 
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Orientadas a la Reducción de la Desnutrición Infantil y en el último trimestre del 2018 sobre la 

Iniciativa de Ley 5343 que buscaba aprobar el préstamo para el Programa Crecer Sano. 

La iniciativa 5236 tuvo dictamen favorable en septiembre 2017 y entró a segunda lectura al pleno 

del Congreso en febrero del 2018 y está pendiente aún de tercera lectura. 

Como parte de las acciones de incidencia de la INCOPAS respecto a esta misma iniciativa, la 

instancia participó en una conferencia de prensa donde dio a conocer sus aportes y su 

posicionamiento frente a la iniciativa de Ley 5236 (Anexo 1). En esta conferencia participaron 

también representantes de la Alianza Nacional de Mujeres Indígenas ALIANMISAR, la Red 

Nacional de Hombres, diputados del Congreso de la República y funcionarios de la Secretaría de 

Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN). INCOPAS expuso la necesidad de incluir cuatro 

puntos importantes dentro de la iniciativa: 1) el fortalecimiento de la INCOPAS, 2) la doble carga 

de la malnutrición (desnutrición crónica/obesidad), (3) la pertinencia cultural en la seguridad 

alimentaria y nutricional (SAN) y (4) la articulación de futuras Direcciones Municipales de SAN 

con la SESAN. 

Respecto a la Iniciativa 5343, los diputados la aprobaron en redacción final para autorizar un 

préstamo por US$100 millones para el programa “Crecer Sano”. El Congreso, con 103 votos a 

favor, nueve en contra y 46 ausentes, aprobó el Decreto 1-2019, que se refiere a la aprobación 

del Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF) destinado a financiar el proyecto. 

Este proyecto apoyará la implementación de la Estrategia Nacional para la Prevención de la 

Desnutrición Crónica 2016-2020, llevando a cabo un conjunto coordinado de acciones de manera 

escalonada en los municipios de siete departamentos seleccionados. La Fase I incluirá los 

departamentos de Alta Verapaz, Chiquimula, Huehuetenango y Quiché, mientras que la Fase II 

incluirá los departamentos de San Marcos, Sololá y Totonicapán. Estos departamentos fueron 

seleccionados en base a las altas tasas de mortalidad materna, mortalidad infantil y corta talla en 

una gran cantidad de niños menores a cinco años y con una alta proporción de población indígena 

y rural. El objetivo fundamental de este proyecto es mejorar las prácticas seleccionadas y 

conductas conocidas como factores de riesgos de la desnutrición crónica (con énfasis en los 

primeros 1,000 días de vida) en las áreas de Intervención. Los componentes de este proyecto 

son: a) Dotación de Servicios Intersectorial para contrarrestar los principales factores de riesgos 

de la desnutrición crónica, b) Enfoque hacia los Resultados y c) Apoyo a la administración, 

Monitoreo y Evaluación del Proyecto. En el Anexo 2 se encuentra la opinión emitida por INCOPAS 

frente a la iniciativa 5343. 

Además de las dos iniciativas ya mencionadas, la INCOPAS también está participando en la mesa 

técnica que impulsa la iniciativa 5504, que impulsa la Ley de Promoción de la Alimentación 

Saludable, que tiene dictamen favorable de la Comisión de Desarrollo Social del Congreso de la 

República pero que aún no ha sido conocida en primera lectura. La presente iniciativa de Ley 

fomenta, como parte de la estrategia para la prevención y reducción del sobrepeso, obesidad y 

malnutrición, la implementación de sellos de advertencia nutricional al frente del empaque, 
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obligatorio que utilice un modelo de perfil de nutrientes sólido, diseñado por académicos sin 

conflictos de interés, que restrinja otras declaraciones nutricionales o de propiedades saludables 

en productos alimenticios que no son saludables y que podrían inducir a engaño al consumidor, 

como un paso crucial para garantizar que los consumidores tengan conocimiento para tomar 

decisiones más saludables sobre los alimentos y bebidas. La obesidad, la diabetes y las 

enfermedades no transmisibles relacionadas, son enfermedades multifactoriales y complejas 

que requerirán de varias acciones y políticas públicas sinérgicas para tener los resultados 

deseados. La implementación de los sellos de advertencia nutricional es la primera de varias 

políticas y estrategias a implementar, y constituye la base para crear un suministro de alimentos 

más saludables y proporcionar a /os consumidores la información que necesitan para tomar 

mejores decisiones. 

En cuanto a fomentar una alianza estrategia con la Procuraduría de Derechos Humanos, por su 

potencial relacionado con consultas sociales y seguimiento respecto al derecho a la alimentación, 

la asamblea 2017-2019 emitió opinión sobre el “Contexto Actual de la Seguridad Alimentaria y 

Nutricional: Perspectiva de la Sociedad Civil”, a requerimiento de la PDH para la elaboración del 

Informe de la Situación de SAN (Anexo 3), esto en noviembre de 2017. En esta décima edición 

del Informe del Procurador de los Derechos Humanos al Consejo Nacional de Seguridad 

Alimentaria y Nutricional se enmarca el derecho a una alimentación adecuada (DAA) en la 

característica de la indivisibilidad de los derechos humanos, particularmente –aunque se sabe 

que no se circunscribe- a los derechos económicos sociales y culturales. Esto es así porque se 

reconoce que en un entorno donde no se garantiza la salud, la educación, una vivienda digna, el 

trabajo decente, acceso a agua segura y adecuado saneamiento, el territorio y tierra para cultivar 

y un medio ambiente sano, no es posible disfrutar el derecho a la alimentación. En esta misma 

línea de trabajo, en los meses de noviembre y diciembre de 2018, los miembros de la asamblea 

2017-2019 desarrollaron giras para asistir a reuniones de CODESAN en coordinación con PDH en 

seis departamentos priorizados por la ENPDC; Alta Verapaz, Sololá, San Marcos, Totonicapán, 

Huehuetenango y Quiché. 

A nivel del ejecutivo, la asamblea participó en el desarrollo del Reglamento de la Ley de 

Alimentación Escolar a través de la elaboración de una propuesta específica desde la sociedad 

civil. La Ley de Alimentación Escolar fue aprobada a través del Decreto 16-2017 en el segundo 

semestre del primer año de funciones de la asamblea 2017-2018 y su reglamento fue aprobado 

a través del Acuerdo Gubernativo 183-2018 en el último trimestre del 2018. La Ley de 

Alimentación Escolar tiene como objeto garantizar la alimentación escolar, promover la salud y 

fomentar la alimentación saludable de la población infantil y adolescente que asiste a 

establecimientos escolares. 

En otra línea, de trabajo dentro de este mismo objetivo, los cinco representantes designados de 

INCOPAS para participar en el CONASAN asistieron a cuatro reuniones ordinarias y dos reuniones 

extraordinarias de CONASAN en el 2018: 
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Durante todas estas reuniones, los representantes tuvieron una participación muy proactiva por 

lo que la Secretaria de INCOPAS desarrolló un mecanismo de registro de las participaciones e 

intervenciones de los cinco representantes para poder darles posteriormente un seguimiento 

adecuado. 

Uno de las decisiones más controversiales en la que participaron los representantes de INCOPAS 

ante CONASAN fue la detención de la declaración de estado de calamidad por el impacto 

generado en la pérdida de cosechas por la canícula prolongada de 2018 y la entrega de asistencia 

alimentaria a pequeños productores afectados, decisión que fue tomada por no haber recibido 

la información con suficiente tiempo para poder emitir una adecuada opinión al respecto. 

 

5.2. OBJETIVO ESTRATEGICO NUMERO DOS  

El segundo objetivo de INCOPAS se sustenta en fortalecer la coordinación entre la instancia con 

la SESAN. Dentro de este marco la INCOPAS propone dos líneas estratégicas: a) incrementar la 

coordinación administrativa entre SESAN e INCOPAS con el fin de que las acciones que 

operativicen el Plan Estratégico de la INCOPAS puedan ser incluidas dentro de la planificación y 

programación de la SESAN para darle viabilidad a su ejecución y b) establecer un mecanismo 

sistemático para que tanto la SESAN como la INCOPAS obtengan información oportuna sobre los 

programas incluidos en las estrategias nacionales para la desnutrición crónica y los planes 

estratégicos de seguridad alimentaria y nutricional para que a través de este flujo de información, 

ambas órganos puedan asesorar a las unidades ejecutoras dentro de la SAN para mejorar su 

eficacia y eficiencia. 

 



 
 

22 
 

5.2.1. Logros Alcanzados dentro del Objetivo Estratégico Número Dos 

En el 2017 la SESAN invitó a participar a INCOPAS en el Comité Técnico Interinstitucional –CTI-, 

quien participó en las reuniones de dicho comité, donde se analizaron y presentaron temas 

relevantes de SAN y su contexto. 

En el 2018 se presentó al Secretario de Seguridad Alimentaria y Nutricional el Plan Estratégico de 

INCOPAS 2018-2022, quien delegó a la Subsecretaria Técnica y a la Directora de Cooperación de 

SESAN, para que atendieran y brindaran acompañamiento a las solicitudes priorizadas desde la 

instancia en el plan presentado. 

Los acuerdos alcanzados entre INCOPAS y SESAN durante el 2018 permitieron los siguientes 

resultados: 

¶ En cuanto a fortalecer la coordinación administrativa con SESAN, la Dirección de 

Planificación de SESAN, DPME, presentó a los representantes de INCOPAS los 

lineamientos para la elaboración del POA 2019.  INCOPAS presentó ante la DPME la 

propuesta de POA 2019 en mayo del 2018. 

¶ INCOPAS se apoyó en SESAN para realizar un plan de comunicación para promover la 

elección de representantes 2019; lo que implicó videos explicativos, videos con mensajes 

clave, videos sectoriales y en idiomas mayas, publicaciones en la página web y redes 

sociales propias de la Secretaría. 

¶ Los representantes de INCOPAS elaboraron artículos técnicos relacionados con SAN y 

fueron publicados con el apoyo de SESAN en el Diario de Centroamérica. 

¶ Participación de INCOPAS en la Cumbre Iberoamericana realizada en noviembre 2018 en 

Antigua Guatemala. 

¶ En el mes de noviembre 2018, INCOPAS para participó en el evento al margen de la 

Cumbre Iberoamericana y la reunión bilateral de la Coordinadora del Movimiento SUN y 

la plataforma de la Sociedad Civil (INCOPAS). 

¶ Inclusión en agenda de CONASAN la presentación del Plan Estratégico 2018-2022 de 

INCOPAS  

¶ Designación del Titular y Suplente para los Representantes de INCOPAS ante SUN, como 

punto focal de la Red de Sociedad Civil en la Plataforma Multiactor. 

INCOPAS, con el apoyo de FAO-FIRST/UE y la SESAN coordinó en octubre de 2018 el desarrollo 

del evento: “Conmemoración del Día Mundial de la Alimentación 2018”, en el que se desarrolló 

el conversatorio denominado: "La doble carga de la malnutrición, en el marco del Cumplimiento 

del Derecho Humano a la Alimentación". En el conversatorio participaron representantes de los 

sectores de la Iglesia Católica, Universidades y Organismos de Investigación Social, Colegios de 
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Profesionales y Sector Empresarial. Tanto el Coordinador de INCOPAS como el Secretario de 

SESAN y el representante de FAO participaron en el acto de apertura de este evento. 

Durante el 2019, SESAN apoyó a INCOPAS en el proceso de convocatoria y designación de nuevos 

representantes para el período 2019-2021, se convocó a los sectores de pueblos indígenas, 

mujeres, sector campesino, organizaciones no gubernamentales, sector sindical y sector de 

universidades, para que cada uno realizara su asamblea y elegir a sus nuevos representantes. El 

secretario de Seguridad Alimentaria y Nutricional participó en el acto de apertura, acompañado 

del coordinador de INCOPAS.  

 

5.3. OBJETIVO ESTRATEGICO NUMERO TRES  

El tercer y último objetivo priorizado por INCOPAS se enfoca en el fortalecimiento interno de la 

instancia. Dentro de este objetivo, se plantea: a) afianzar la normativa y políticas internas de la 

instancia para consolidar la eficacia de las acciones de los representantes y mejorar la 

representatividad  dentro de los sectores que la integran; b) generar espacios de consulta dentro 

de los sectores que integran la instancia para enriquecer  las propuestas de este órgano dentro 

del SINASAN y para incrementar la legitimidad de los planteamientos de la INCOPAS ante el 

CONASAN; e c) incrementar las capacidades de los representantes de los sectores que integran 

la asamblea de INCOPAS. 

 

 

5.3.1. Logros Alcanzados dentro del Objetivo Estratégico Número Tres 

Con el fin de que la INCOPAS lograra desempeñarse en torno al rol establecido en el marco legal 

que le atañe y responder acorde al contexto actual de la seguridad alimentaria, la asamblea 2017-

2019 priorizó desarrollar un proceso para plasmar y sistematizar las directrices mínimas para 

reorientar el trabajo de la sociedad civil dentro de la INCOPAS. En mayo 2018 se desarrolló con 

el apoyo de FIRST/FAO/UE un taller de trabajo participativo para la discusión y definición del Plan 

Estratégico de la instancia. Como resultado de este proceso, que fue apoyado por FIRST, FAO, 

Unión Europea, OPS y OMS se obtuvo el documento que actualmente contiene el Plan Estratégico 

INCOPAS 2018-2022. 

El Plan Estratégico de la INCOPAS 2018-2022 se ha socializado ante el Secretario de Seguridad 

Alimentaria y Nutricional, el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, en reunión 

mensual del Grupo de Cooperantes GSAN-DR, en reuniones de CODESAN de seis diferentes 

departamentos (San Marcos, Alta Verapaz, Totonicapán, Huehuetenango, Quiché y Sololá) y ante 

los miembros de la sociedad civil invitados al evento “Conmemoración del Día Mundial de la 

Alimentación 2018”. 
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Continuando con el fortalecimiento de la institución, en el último cuatrimestre del año 2018, la 

asamblea solicitó a FIRST/FAO/UE el acompañamiento técnico para desarrollar el Reglamento 

Interno de INCOPAS (Anexo 4). Con este fin, y a través del apoyo de la Oficina Regional de la FAO 

para América Latina y el Caribe, se logró desarrollar una misión en la que representantes del 

Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONSEA) de Brasil con quienes 

intercambiaron experiencias con los representantes de INCOPAS respecto a su organización 

interna y las lecciones aprendidas respecto a la operativización de sus planes, programas y 

proyectos dentro de la organización. La misión contó con la participación de Irio Conti, miembro 

del Consejo de Seguridad Alimentaria (CONSEA) de Brasil, y la asesora técnica de la entidad, 

Mirlane Klimach. Se desarrolló una jornada de trabajo con miembros y equipo técnico de 

INCOPAS, con el objetivo de mejorar el conocimiento mutuo del quehacer de ambas entidades y 

realizar asesoría técnica por parte de CONSEA Brasil al proceso de diseño del Reglamento Interno 

de Funcionamiento de INCOPAS. Además, se aportaron elementos de coordinación interna 

usados por otras instancias de sociedad civil en la región. Dentro de la jornada de trabajo también 

se realizaron recomendaciones estratégicas a la instancia para mejoramiento su incidencia en 

políticas públicas de SAN en el país. 

Con la intención de fomentar la participación de la sociedad civil en la designación de 

representantes 2019-2021, durante el último bimestre del año 2018, los miembros de la 

asamblea realizaron una gira a los departamentos de San Marcos, Alta Verapaz, Totonicapán, 

Huehuetenango, Quiché y Sololá en la que enfatizaron la importancia de participar en el proceso 

de designación de representantes de INCOPAS que se llevaría a cabo en el mes de mayo de 2019. 

Esta gira se desarrolló con el apoyo del Programa Mundial de Alimentos.  

En mayo del 2019 se desarrolló el proceso de designación de nuevos representantes para el 

período 2019-2021, para el cual se convocó a los sectores de pueblos indígenas, mujeres, sector 

campesino, organizaciones no gubernamentales, sector sindical y sector de universidades, con el 

fin de que cada uno realizara su asamblea y eligiera a sus nuevos representantes.  Reconociendo 

la importancia de contar con información que permita desarrollar propuestas para mejorar la 

representatividad y gobernanza de la INCOPAS, la asamblea 2017-2019 solicitó apoyo técnico a 

FIRST/FAO/UE y el proyecto PINN para obtener un documento de “Sistematización del Proceso 

de designación de Representantes de INCOPAS 2019-2021”. Este documento también está 

disponible para que pueda ser utilizada por la asamblea 2019-2021 para mejorar el próximo 

proceso de designación de representantes. 

La asamblea 2017-2019 priorizó también desarrollar un taller de transición para que los 

representantes salientes pudieran intercambiar sus experiencias y lecciones aprendidas con los 

representantes entrantes. Este taller de transición fue sistematizado a través del apoyo del 

Mecanismo de Asistencia de FAO y UE para las Políticas-FIRST-; el documento de sistematización 

se incluye en anexos (Anexo 5).  
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Por último, esta Memoria Institucional 2017-2019, desarrollada igualmente con el 

acompañamiento de FIRST,   también es una de las herramientas que la asamblea saliente  ha 

priorizado trasladar a los nuevos representantes de la instancia ya que contiene las buenas 

experiencias y lecciones aprendidas del período que está finalizando además de proveer una 

mirada estratégica de lo que significa y representa la INCOPAS para la sociedad civil organizada, 

identificando los principales puntos del marco legal vigente que le dan sustento. 

Cabe mencionar que INCOPAS, con apoyo del Mecanismo de Asistencia en Políticas FIRST de la 

FAO y UE, tuvo presencia en el Comité Mundial de Seguridad Alimentaria y Nutricional que se 

llevó a cabo en la sede de FAO en Roma. La Instancia participó en el evento paralelo denominado 

“Desarrollando un entorno favorable para la equidad de género y la seguridad alimentaria y 

nutricional”. Los ponentes del evento fueron: la representante de la Academia en INCOPAS, Karin 

Herrera; el Director General Adjunto de FAO, Daniel Gustafson; el Líder adjunto de la Unidad de 

Desarrollo Rural y SAN de la Unión Europea, Willem Olthof; el Viceministro de Desarrollo 

Económico Rural, Felipe Orellana; el Secretario de la SESAN, Juan Carlos Carías, y técnicos de FAO. 
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6. DIFICULTADES PERCIBIDAS DURANTE LA GESTION 2017-2019 

¶ El Plan Operativo de INCOPAS está financiado principalmente con apoyo de la cooperación 

internacional.  El monto del presupuesto que se asigna desde SESAN a la instancia es muy 

limitado, únicamente se cubre los honorarios de una secretaria y los gastos de papelería y 

mobiliario. 

¶ La participación de los representantes dentro de la Instancia no fue muy activa. Se registra 

poca participación en las reuniones ordinarias y extraordinarias. Esta situación reduce la 

capacidad de propuesta y debilita la toma de decisiones y recarga de forma considerada el 

trabajo de la instancia en el Coordinador y Secretaria. 

¶ Aunque se establecieron comisiones de trabajo interna, los representantes no cumplieron 

con la participación activa en las mismas.  

¶ A pesar de la importancia del análisis y consenso respecto a los temas que se tratan en el 

CONASAN, no se logró siempre concretar reuniones de las representantes previas a las 

sesiones de CONASAN para discutir y consensuar posturas. En ocasiones fue porque los 

representantes no podían atender las convocatorias y en otras porque no se contaba a 

tiempo con las agendas de CONASAN que envía oficialmente SESAN a la instancia. 

¶ El empoderamiento de la sociedad civil es fundamental para que sus propuestas sean 

consideradas con seriedad. No existen dentro de la instancia mecanismos de consulta hacia 

lo interno de los sectores que permitan fortalecer las propuestas de INCOPAS y desarrollar 

una agenda común entre los sectores. 

¶ La INCOPAS aún no está lo suficientemente posicionada dentro de los actores involucrados 

en el tema de Seguridad Alimentaria y Nutricional lo que debilita su gestión.  

¶ La tendencia de la INCOPAS es responder a la dinámica de CONASAN. No se cuenta aún con 

una hoja de ruta para cada tema priorizado por la instancia que permita un equilibrio entre 

lo importante y lo urgente y evitar la dispersión en múltiples temas que se colocan en la 

agenda de CONASAN.    
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7. POTENCIALIDADES PERCIBIDAS DURANTE LA GESTION 2017-2019 

¶ Una de las fortalezas principales que reconocen los representantes actuales de INCOPAS que 

facilita el trabajo para alcanzar esta visión, es el marco legal que respalda su creación, 

integración y funcionamiento desde el año 2006, que le permite contar con cinco espacios de 

participación ante el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. 

¶ La cooperación internacional reconoce el importante rol de INCOPAS como órgano dentro 

del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. El apoyo de la Cooperación 

Internacional a través de FAO-FIRSTE/UE, OPS/OMS, INCAP, PMA, CATIE/PiNN; ha sido un 

respaldo para la viabilidad y sostenibilidad de las acciones contenidas en el Plan Estratégico 

de la INCOPAS. 

¶ Contar actualmente con el Plan Estratégico define una ruta a seguir evitando la dispersión, 

enfocando el accionar de la instancia en el verdadero rol que se plasma en la ley y su 

reglamento. 

¶ Contar con el Reglamento Interno de la INCOPAS aprobado por la Asamblea y ya vigente, 

como instrumento que facilita la gobernanza dentro de la instancia y contribuye a mejorar 

los procesos de toma de decisiones.  

¶ La diversidad de los sectores es una fortaleza, debido a las diferentes experiencias que cada 

representante posee y a las potencialidades que cada sector puede aportar para poder 

cumplir con la misión de INCOPAS.  

¶ La INCOPAS interactúa con actores importantes que inciden en toma de decisiones de país 

como el Congreso de la República, los ministerios que aportan a la SAN, la Procuraduría de 

los Derechos Humanos y la cooperación internacional.   

¶ Los temas en los que se logró consensuar entre los sectores que conforman la Asamblea de 

INCOPAS se lograron posicionaron ante el CONASAN. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

8. RECOMENDACIONES PARA LA ASAMBLEA INCOPAS 2019-2021 
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Fortalecimiento de la instancia: 

¶ Desarrollar un Plan de Incidencia INCOPAS 2019-2021, que contenga la ruta y la estrategia 

para generar impacto en los actores y temas prioritarios para lograr el reconocimiento de la 

Instancia a nivel nacional; para ello se recomienda revisar y actualizar el plan de incidencia 

con el que ya cuenta la instancia desde el 2017. 

¶ Desarrollar un Plan de Comunicación INCOPAS 2019-2021, aprovechando al máximo el 

apoyo de la SESAN en cuanto a publicaciones en la página web y redes sociales propias de la 

Secretaría de Seguridad Alimentaria y Nutricional.  Esto incluye revisar y aprobar el Manual 

de Imagen de la INCOPAS, continuar con la redacción y publicación de artículos vinculados a 

la SAN desde la experiencia sectorial y la grabación de programas de radio y TV.  

¶ Elaborar un plan de formación y/o asistencia técnica para potenciar aún más las capacidades 

de análisis e incidencia de cada uno de los representantes.  

¶ Fortalecer la comunicación y la coordinación con SESAN, con el fin de establecer un 

mecanismo sistemático para que tanto la SESAN como la INCOPAS obtengan información 

oportuna sobre los programas incluidos en las estrategias nacionales para la desnutrición 

crónica y los planes estratégicos de seguridad alimentaria y nutricional para que, a través de 

este flujo de información, la INCOPAS puedan desempeñar su rol de asesor del sistema. 

¶ Elaborar la Guía de Consulta Social que permita canalizar las demandas de la sociedad civil 

en el marco de la SAN. 

¶ Mantener y fortalecer la coordinación y alianzas establecidas con los actores de la 

cooperación internacional y seguir propiciando intercambio de experiencias con otros países 

y otras oportunidades de formación para los representantes de la INCOPAS. 

¶ Dar seguimiento a la posibilidad de alianza con la PDH, ya se encaminó una solicitud para 

concertar una reunión y concretar los términos de la colaboración bilateral. 

¶ Revisar y mejorar la Guía de designaciones de la instancia con base en el contenido del 

Reglamento Interno.  

¶ Es necesario construir un mecanismo de elección más amplio para que un porcentaje mayor 

de representados se identifiquen con los representantes designados en la instancia. El 

proceso de designación de representantes es un eslabón trascendental para que la instancia 

logre reconocimiento, legitimidad y credibilidad en su rol como órgano del SINASAN pues 

esto dependerá en gran medida de la capacidad de los representantes designados para 

establecer y consolidar vínculos efectivos con los integrantes de cada sector que representa. 

 

 

 

 

Seguimiento e incidencia en temas prioritarios dentro del SINASAN: 
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¶ Analizar la pertinencia de promover una reforma de la Ley del Sistema Nacional de 

Seguridad Alimentaria y Nutricional que facilite la actuación de la sociedad civil y dote de 

mayores recursos (técnicos y financieros) para potenciar el trabajo de la INCOPAS. La 

Asamblea saliente ha realizado un primer análisis de los artículos a considerar en la reforma 

(Anexo 6). 

¶ Respecto a la Iniciativa de Ley 5236, se recomienda realizar nuevamente un análisis de la 

actual Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y de la Iniciativa de 

Ley 5236 para evaluar la viabilidad y pertinencia de esta propuesta, realizando las consultas 

necesarias a lo interno de los sectores, se debe considerar que la iniciativa actualmente se 

encuentra en segunda lectura en el Congreso de la República, por lo que las posibles 

modificaciones podrían hacerse en la tercera lectura y aprobación por artículos. 

¶ Dar seguimiento a la ejecución del préstamo del BIRF para la ejecución del Programa Crecer 

Sano estableciendo alianzas con otros actores que monitoreen la ejecución de programas y 

proyectos cuyos objetivos apoyen a disminuir la desnutrición crónica infantil. También un 

planteamiento hecho en el pleno de CONASAN, es lo referente al Acuerdo Ministerial de 

Finanzas No.216-2012 que actualmente limita la ejecución presupuestaria en el rubro de 

infraestructura y que ante esta situación podría verse afectado la ejecución del Programa 

“Crecer Sano”, sobre todo en el monto asignado para la remoción y construcción de nuevos 

Puestos de Salud en los siete departamentos priorizados, MINFIN y MSPAS indicaron que en 

el mes de agosto de 2019, tendrán un acercamiento con las comunidades y/o pueblos que 

serán beneficiados para encontrar una solución a esta dificultad. Desde la instancia se debe 

dar seguimiento a las acciones que adopten las instituciones para tratar el asunto en 

mención, y sobre todo que la sociedad civil y los pueblos indígenas puedan ser partícipes 

activos en el monitoreo y evaluación del programa.  

¶ Continuar participando en el impulso de la iniciativa 5504, Ley de Promoción de la 

Alimentación Saludable, que tiene dictamen favorable de la Comisión de Desarrollo Social 

del Congreso de la República pero que aún no ha sido conocida en primera lectura, la 

participación de la instancia debe continuar desde la Mesa Técnica que está trabajando la 

iniciativa y apoya a los ponentes de la misma. Los sectores que acompañaron estas gestiones 

fueron Universidades y ONG´s. Se puede apoyar una campaña de sensibilización en el marco 

de DDHH y la Ley de Atención y Protección al Consumidor. (La Secretaria de INCOPAS cuenta 

con información sobre esta propuesta. 

¶ Monitorear la implementación de la Ley de Alimentación Escolar para poder establecer los 

cuellos de botella que estén impidiendo su adecuada ejecución y proponer mejoras. 

¶ Dar seguimiento a través de SESAN para la redacción final del documento Protocolo de 

Actuación del SINSAN y posteriormente a su implementación.  

¶ Elaborar propuestas desde la experiencia y principales necesidades de la sociedad civil para 

la construcción del PESAN 2020-2024. 
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¶ Dar seguimiento al acuerdo aprobado en el CONASAN de actualizar el mapa de amenaza 

por sequía que corresponde al MAGA e INSIVUMEH.  

¶ Solicitar informe en CONASAN sobre las acciones ejecutadas en el marco del PAHE 2019 

con base en el cronograma y presupuesto definido, sobre todo a las acciones que no 

corresponden a asistencia alimentaria. 

¶ Dar seguimiento al proyecto de presupuesto de SAN del próximo ejercicio fiscal. Insistir 

que todas las instituciones vinculadas a la SAN, deben presentar resultados de su ejecución 

física y financiera en las sesiones del Consejo. 
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9. ANEXOS 

Anexo 1. Aportes y posicionamiento frente a la iniciativa de Ley 5236 
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Anexo 2. Opinión emitida por INCOPAS frente a la iniciativa de Ley 5343 

Instancia Nacional de Consulta y Participación Social –INCOPAS- 
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional –SINASAN- 
Guatemala, octubre 30 de 2017 

 

A: Comisión de Seguridad Alimentaria y Nutricional 
     Congreso de la República de Guatemala 
  
ASUNTO: Opinión Técnica Sector Pueblos Indígenas: 

PRÉSTAMO PROPUESTO POR LA CANTIDAD DE US$ 100 MILLONES DE DÓLARES A FAVOR DE LA 

REPÚBLICA DE GUATEMALA PARA –“CRECER SANO: PROYECTO DE NUTRICIÓN Y SALUD EN 

GUATEMALA”-. 

 

Objetivo de Desarrollo Propuesto: 

Mejorar las prácticas, servicios y comportamientos seleccionados reconocidos por ser 

determinantes de la Desnutrición Crónica (con énfasis en los primeros 1000 días de vida) en las 

áreas de intervención.  

 

V Antecedentes: 

Al hablar de los principales factores responsables de la desnutrición crónica (salud materna, 

malas prácticas de alimentación infantil, así como el acceso limitado a agua potable, saneamiento 

y servicios médicos de calidad que integren normas culturales y medicina tradicional en las áreas 

rurales) que están interconectados. Además, es menester indicar que la pertinencia cultural en 

la prestación de servicios juega un rol determinante para que la atención se dé con calidad y 

calidez.  El Marco Conceptual sobre las Causas de la Desnutrición Infantil desarrollado por UNICEF 

(1990) hace énfasis en el papel que juegan las prácticas de atención infantil, calidad de la dieta, 

acceso a agua potable, a condiciones sanitarias adecuadas y a la atención de salud en las tasas 

de desnutrición (…). Los complementos alimenticios, el monitoreo oportuno del crecimiento del 

niño y sus inmunizaciones completas en el esquema son críticos para el grupo etario de 7 - 24 

meses; un reciente monitoreo de los Servicios de Salud del 1er y 2do Nivel de Atención del 

MSPAS, realizado por Sociedad Civil (ALIANMISAR, RNH e INCOPAS) en 6 departamentos del país 

(Totonicapán, Quetzaltenango, San Marcos, Huehuetenango, Quiché y Chimaltenango) para el 

mes de agosto de 2017, dan cuenta que el 91% de los niños menores de 2 años, no completaron 

su esquema de inmunizaciones en el tiempo correspondiente, comparado con el 70% a nivel 

nacional (según datos de MONIMIL julio-2017), junto con otras intervenciones como 

desparasitación que solo un 15% lo recibió y administración de antihelmínticos para reducir la 
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incidencia de parásitos e infecciones bacterianas en embarazadas, infantes y niños. El 

saneamiento e higiene también juegan un papel importante en la prevención de la morbilidad y 

mortalidad infantil por diarreas. En el periodo 2014/15, sólo el 53.2% de los niños entre 0 y 5 

meses de edad recibieron lactancia materna exclusiva mientras que el 50% de los niños entre 6 

y 23 meses de edad tuvieron una alimentación adecuada. Asimismo, sólo el 51.7 de los niños 

entre los 12 y 23 meses de edad del quintil de ingreso más bajo recibió todas sus vacunas 

requeridas en comparación con el 62.4% de infantes del quintil de ingreso más alto. En general, 

menos de la mitad de la población tiene acceso a servicios de atención primaria. Finalmente, para 

el año 2015 solo el 71% de las áreas rurales tenían acceso a servicios de agua potable por 

acueductos en comparación con el 97% de las áreas urbanas, mientras que solo el 49% de las 

áreas rurales posee acceso a saneamiento mejorado (en comparación con el 78% de las áreas 

urbanas). 

La calidad de la atención continúa siendo un problema, puesto que el sector enfrenta una escasez 

de profesionales de la salud e insumos médicos. Una evaluación sociocultural ejecutada en el 

2016 demostró que el acceso a una atención de salud de calidad se ve agravado por las prácticas 

discriminatorias e insuficiente reconocimiento de los sistemas y prácticas de medicina ancestral 

que han sido la principal fuente de sanación de las poblaciones indígenas mayas de Guatemala 

por siglos. Muchos proveedores de salud no toman en cuenta de manera adecuada las normas 

culturales relacionadas con el contacto, la dieta, la función de las parteras y actores 

fundamentales que participan en la toma de decisiones de la salud familiar. Lo anterior ha 

generado temor y desconfianza, en especial entre las mujeres indígenas y comunidades, 

aminorando el incentivo de recurrir a los servicios médicos públicos disponibles que se 

convierten en la “última opción o recurso”. Y más que no contar con personal profesional de la 

salud, está el tema de la atención y servicio de calidad; en el monitoreo realizado por la Sociedad 

Civil (ALIANMISAR, RNH e INCOPAS) en el mes de agosto de 2017, se constata que aún hay un 

aproximado del 20% de la población que no recibe la atención en su idioma local o de su 

preferencia, partiendo del hecho que en este mismo informe presentado, data que el 50% del 

personal en estos Servicios de Salud es bilingüe, sin embargo esto no se ve reflejado en la 

prestación de la atención a las usuarias particularmente. 

Restricciones presupuestarias, cuellos de botella en los flujos de financiamiento y gastos 

ineficientes limitan la cobertura y calidad de los servicios de salud y nutrición e incluso de otros 

programas claves de protección social. Aunque el gasto de salud pública pasó del 1.8% del PIB en 

el 2007 al 2.2% en el 2014, aún es inferior al promedio de ALC (3.76%). A pesar de la política 

gubernamental que en el 2008 mandató la gratuidad de la atención de salud en las instalaciones 

públicas, el gasto privado como porcentaje del gasto total de salud constantemente ha sido casi 

el doble del gasto público (63% vs 37% respectivamente). Las asignaciones presupuestarias del 

sector salud son inadecuadas para resolver las grandes deficiencias de cobertura y calidad en 

cuanto a personal e insumos médicos básicos. Los retrasos en la disponibilidad de fondos y la 

ineficiente administración de los recursos, léase deficiente focalización y desarticulación de 
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esfuerzos atentan contra la ejecución. Las restricciones presupuestarias y el retraso en la 

liberación de los fondos también afectan al Programa de Transferencias Monetarias 

Condicionadas (PTMC), forzando el racionamiento de las transferencias o de los pagos de los 

beneficios. 

En consecuencia, la mayoría de los beneficiarios del PTMC no reciben en su totalidad el beneficio 

anual al que tienen derecho ni reciben las transferencias de manera oportuna, lo cual debilita el 

eslabón entre las transferencias y el cumplimiento de las corresponsabilidades y cortapisa el 

potencial del programa de apoyar un mayor acceso y utilización de los servicios de salud por 

parte de los sectores más pobres. 

El Proyecto propuesto viene en un momento decisivo de esfuerzos globales desplegados para 

reducir la desnutrición. Los objetivos del Proyecto están alineados con el Objetivo de Desarrollo 

Sostenible (ODS) para terminar con todas las formas de desnutrición para el año 2030, incluyendo 

el cumplimiento de metas internacionales relacionadas con el retardo en talla y emaciación en 

menores de cinco años y atención de las necesidades nutricionales en mujeres adolescentes, 

embarazadas, lactantes y personas de la tercera edad para el año 2025. El Proyecto apoya el ODS-

3 para garantizar vidas saludables y promover el bienestar de todos, el ODS-6 para asegurar el 

acceso a agua potable limpia y saneamiento para todos y el ODS-10 para reducir las 

desigualdades a lo interno de los países. Guatemala participa en el movimiento Scaling Up 

Nutrition –SUN-., movimiento que pretende eliminar todas las formas de desnutrición mediante 

el fortalecimiento de los compromisos políticos y las responsabilidades hacia éstos. Está 

integrado por representantes de gobiernos, sociedad civil, Naciones Unidas, donantes, 

empresarios y científicos.  

 

V Contenido del proyecto: 

El Proyecto propuesto financiará tres componentes a ser implementados en cinco años: 2018-

2022 

Componente I: Dotación de servicios intersectoriales para Contrarrestar los Principales Factores 

de Riesgos de la Desnutrición Crónica (US$ 81.00 millones – fondos del Banco)  

Este componente financiará la dotación de servicios de nutrición y salud a favor de madres y 

niños, la promoción de intervenciones de cambios conductuales en familias y comunidades, un 

mejor acceso a agua potable y saneamiento y el fortalecimiento de la coordinación intersectorial. 

Asimismo, financiará obras destinadas a puestos de salud, pequeños sistemas de agua y 

saneamiento y centros comunitarios seleccionados, así como equipamiento, suministros médicos 

y no médicos, actividades de promoción de la salud, asistencia técnica, estudios y capacitaciones.  

 Componente II: Cambio del Enfoque hacia los Resultados (US$ 14.75 millones – fondos del 

Banco)  
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Este componente introducirá un financiamiento por resultados para: (i) Promover el uso de 

servicios de salud (atención prenatal oportuna); (ii) Promover cambios de comportamiento como 

lactancia materna exclusiva durante los primeros seis meses de vida del bebé; (iii) Fortalecer el 

PTMC en las áreas de intervención.  

 Componente III: Apoyo a la Administración, Monitoreo & Evaluación del Proyecto (US$ 4.00 

millones – fondos del Banco)  

El componente apoyará al Fondo de Desarrollo Social (FODES) del MIDES, también denominado 

MIDES – FODES, en la administración, coordinación y evaluación del Proyecto. El componente 

financiará servicios de consultorías en apoyo al equipamiento, capacitaciones y costos operativos 

de la oficina de MIDES – FODES, así como una entidad externa para verificar el cumplimiento de 

los IDP. 

 

V Consideraciones:  

 

1. Sobre la revisión del Informe No. PAD 1922/BIRF, Proyecto de un préstamo propuesto por 

la cantidad de US$ 100 millones de dólares a favor de la República de Guatemala, 

denominado “Crecer sano: un proyecto de Nutrición y Salud en Guatemala. El informe de 

Proyecto No. PAD 1922/BIRF, en los antecedentes hace alusión a una serie  de aspectos 

que fundamentan la propuesta de Proyecto de Préstamo; índices de pobreza, factores 

asociados a la desnutrición crónica siendo Guatemala actualmente el 1ero de 

Latinoamérica con el 46.5% de prevalencia de desnutrición crónica y el 2do a nivel 

mundial, la baja inversión social del país, el marco de los Acuerdos de Paz que distan de 

su cumplimiento, especialmente en lo que respecta Pueblos Indígenas sobre un 

crecimiento incluyente, y la Estrategia Nacional para la Prevención de la Desnutrición 

Crónica –ENPDC-, sin embargo en la fundamentación únicamente se contempla el 

contexto cultural del país, desde una evaluación recogida a distintos sectores de la 

población de estos departamentos, sin embargo también considerarse los aspectos 

multilingüe, pluricultural y las formas propias de organización de cada uno de los pueblos, 

esto porque las acciones contempladas en el presente Proyecto se enfocan en las áreas 

rurales de 7 departamentos priorizados.  

 

2. Partiendo del hecho que la Salud de la población debe concebirse como un estado de 

bienestar físico, mental y social y la nutrición como un elemento fundamental que 

contribuye a lo primero, se identifica en el proyecto a tres actores únicamente: 

FODES/MIDES, MSPAS y SESAN, aparece un cuarto actor como Prestatario siendo el 

MINFIN. Al parecer la salud aún no se concibe como un constructo social e integral que 

debe abordarse como tal, ante esa situación no se ve figurar a otras instancias de 

Gobierno que tienen corresponsabilidad no solo en el proyecto propiamente, sino en 
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enfocar sus esfuerzos, para realmente garantizar el derecho a la salud contempladas en 

el artículo 94 Constitucional.   

 

3. Se argumentan lecciones aprendidas exitosas en otros países sobre acciones en salud y 

nutrición, sin embargo, no hay referencia concreta al respecto, incluso ni siquiera en 

Guatemala, la más reciente experiencia puede ser el Pacto Hambre, que 

lamentablemente no alcanzó las metas propuestas en cuanto a reducir indicadores de 

pobreza y desnutrición, por lo que no se evidencia en este documento cuáles son esas 

referencias. Se hace alusión en primera instancia de las lecciones aprendidas que pudo 

dejar la implementación del “plan piloto” del Modelo Incluyente en Salud –MIS-, que 

prometía resultados positivos: los resultados preliminares demostraron que en cuatro 

distritos donde el MSPAS aplicó el plan piloto del Modelo Incluyente de Salud (MIS), la 

prevalencia de desnutrición crónica en niños con edades entre 24 y 27 meses declinó, en 

promedio dos puntos porcentuales por año entre el 2013 y el 2016, sin embargo 

recientemente el Ministro de Salud, con el argumento de insostenibilidad financiera para 

el MIS, ha decido eliminarlo, por lo que este modelo fue concebido como una estrategia 

de largo plazo para impulsar una reforma del sistema de salud desde una visión 

alternativa, basada en derechos y mediante una atención integral e incluyente dirigida a 

reducir inequidades, y además contribuir a disminuir la mortalidad materna e infantil.  

 

4. De acuerdo a la evaluación realizada en campo para la elaboración de este Proyecto de 

Préstamo sobre el Modelo Incluyente Salud se tiene la siguiente percepción: El piloto de 

este modelo implementado por el Instituto de Salud Incluyente en varios municipios de 

Guatemala ha demostrado resultados muy impresionantes en la reducción de la 

desnutrición crónica, mortalidad materno – infantil y en el mejoramiento de las prácticas 

de planificación familiar. Este modelo toma como punto de partida y fortalece tanto el 

sistema ancestral como el sistema occidental para que trabajen de manera 

complementaria con respecto de las creencias, prácticas y servicios que cada uno ofrece.  

 

Este modelo constituye el pilar del modelo de Atención Primaria en Salud –APS- del 

MSPAS que financiará el Proyecto, sin embargo como ya se indicó en el párrafo anterior, 

el MIS ha sido eliminado, por lo que vale la pena reconsiderar el planteamiento del 

Presente Proyecto, pues el tema del fortalecimiento de la red de servicios en el Primer y 

Segundo Nivel de Atención quedan en el aire con estas nuevas disposiciones políticas, 

habrá que hacer un replanteamiento de la inversión, tomando en cuenta que alrededor 

de US$ 26,728,527.00 están destinados a Obras Civiles (renovación y rehabilitación de 

puestos de salud, construcción de nuevos Puestos de Salud, sistemas de agua y letrinas) 

en el primer nivel de atención mayormente y US$ 27,757,153.01 para Bienes (adquisición 

de motocicletas y vehículos para el MSPAS, equipamiento, equipo de oficina, 

micronutrientes, kits para cambios conductuales, entre otros).  
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5. Como se indica en el párrafo anterior, el proyecto plantea invertir en Obras Civiles: El 

Proyecto financiará obras de infraestructura a pequeña escala. Entre ellas, mencionamos 

la rehabilitación de centros de salud y centros comunitarios, mejoramiento de sistemas 

de drenaje de agua, rehabilitación/construcción de pequeños sistemas de agua, 

instalación de conexiones domiciliares de agua potable y aguas servidas, construcción de 

centros de salud, etc. También en Bienes que son considerados, que serán financiados, 

tales como: equipos y materiales médicos, equipos de informática y comunicaciones, 

software, etc. En virtud de lo anterior, si procede tal acción, entonces es urgente 

establecer los mecanismos de transparencias en la ejecución de los fondos, pero 

sobretodo en la asignación y adjudicación de las obras a cualesquiera que sean los 

contratistas, para garantizar el aprovechamiento de los recursos porque estamos 

hablando alrededor de US$ 54.5 millones de dólares destinados a estos rubros. 

 

6. Si bien MIDES/FODES cuenta con una estructura y procedimientos básicos, posee limitada 

experiencia con operaciones financiadas por fuentes externas. Por ejemplo, hasta el 

momento ha trabajado con solo con dos procesos de adquisiciones de fondos externos y 

posee conocimientos limitados sobre las directrices de adquisición del Banco Mundial. 

Incluso, el MIDES/FODES se ha visto afectado por restricciones presupuestarias mientras 

que los procesos han resultado de menor valor y/o con retrasos tanto en la asignación 

como en su ejecución presupuestaria. Por ende, más que necesario, es urgente fortalecer 

a su personal de adquisiciones y sus procedimientos de implementación. Como tal, 

MIDES/FODES contratará personal adicional necesario para llevar a cabo el Proyecto y 

fortalecer sus herramientas, registros y controles internos correspondientes a las 

diferentes tareas de adquisición y administración de contratos. Este personal que se 

contrate debe contar con el perfil idóneo y las competencias necesarias para desempeñar 

tal labor dentro del Ministerio y para con el Proyecto, porque tendrá que lidiar con 

procesos administrativos extensos y rigurosos. 

 

 

7. La mayoría de los beneficiarios del Proyecto son pueblos indígenas y por lo tanto el 

Proyecto se considera como una Iniciativa para Pueblos Indígenas. Se realizó una 

evaluación sociocultural para identificar las aspiraciones, conceptos, preocupaciones y 

experiencias de los pueblos indígenas en torno a la desnutrición crónica y enriquecer el 

diseño del Proyecto. Con base en los resultados de la evaluación sociocultural y de las 

consultas nivel nacional y departamental, se han incorporado al Manual de Operaciones 

acciones específicas y disposiciones para promover la participación comunitaria en las 

decisiones claves del Proyecto. A pesar que se realizó una evaluación sociocultural que 

comprendió varias etapas: (i) Mapeo de los actores involucrados a nivel nacional y 

departamental para los primeros cuatro departamentos que participan en el Proyecto; (ii) 
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Entrevistas con actores claves a nivel nacional, departamental y comunitario, entre ellos 

actores gubernamentales, ONG y organizaciones religiosas; (iii) Grupos focales en doce 

municipios de los cuatro departamentos priorizados en la Fase I, constituidos por líderes 

indígenas, curanderos ancestrales, jóvenes y mujeres indígenas; (iv) Análisis teórico de las 

barreras de acceso, experiencias positivas y negativas para reducir la desnutrición crónica, 

mortalidad materno – infantil y mayor adopción de métodos de planificación familiar. Si 

bien se hicieron consultas, mapeos y recolección de experiencias locales, todo lo anterior 

no se refleja en acciones concretas donde se involucre a los distintos actores locales, no 

incorporan, ni incluyen a Pueblo Indígenas, más que al momento de priorizar los 

proyectos de obras civiles con los COCODES o COMUDES, si bien se habla de líderes 

comunitarios, comadronas, jóvenes, líderes religiosos, etc., no se visualiza el rol que 

desempeñarán en este proyecto, y vaya que si no son actores importantes si pensamos 

en reducir y prevenir la desnutrición.  

 

8. Para efectos de este proyecto, que está enfocado en Salud y Nutrición en 7 
departamentos priorizados por el Gobierno, se contempla el trabajo articulado más no 
concretizado con actores a nivel nacional, departamental y municipal, no figuran con 
responsabilidad particular las Municipalidades y las Comisiones Departamentales y 
Municipales de Seguridad Alimentaria y Nutricional (COMUSAN´s y CODESAN´s) teniendo 
competencia directa en el tema de salud y nutrición, además de ello, no figura el Consejo 
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional –CONASAN-, siendo el ente rector del 
SINASAN y responsable de promover acciones que promuevan la Seguridad Alimentaria y 
Nutricional en el ámbito político, económico, cultural, operativo y financiero del país (Art. 
12, Art. 15 literales: d, e, f, y Art. 17 Ley del SINASAN), que es por donde se deben articular 
todas las acciones, para que estas se reflejen en lo local.  
 

Si se toma en cuenta que, para el cumplimiento y rectoría del presente proyecto, se 
contempla la creación de un Comité Directivo que estará a cargo de la coordinación 
multisectorial. Dicho comité se encargará de la fiscalización de las políticas 
multisectoriales y rectoría del Proyecto presidido por  el Comisionado para la Reducción 
de la Desnutrición Crónica e integrado por representantes del MSPAS, SESAN, MINFIN, 
MIDES y MIDES/FODES /UEP, contraviene las atribuciones del CONASAN establecidas en 
el Decreto 32-2005 sobre la rectoría en lo que a materia de SAN se refiere, porque no es 
meramente solo asunto relacionado a la ENPDC, sino a acciones que favorecen la salud y 
nutrición de los Guatemaltecos.  

 
 

9. Finalmente, más que una opinión técnica, esto último sirva como una reflexión acerca de 
la coyuntura que vive actualmente nuestro país; conscientes de las problemáticas que nos 
aquejan como la desnutrición crónica, poco acceso a salud pública, limitada educación al 
más alto nivel de escolaridad, poco acceso, disponibilidad, consumo y aprovechamiento 
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de los alimentos. Con todos los antecedentes vertidos en este documento y 
principalmente identificados en el Proyecto de Préstamo, y mientras el Gobierno a través 
de cada de uno de sus instancias no dé garantías de una ejecución presupuestaria 
efectiva, de calidad y fortalecimiento de las dependencias en cuanto a transparencia y 
que éstas se reflejen significativamente los cambios en pro del desarrollo de Guatemala, 
no se ve viabilidad muy clara en la implementación de este proyecto. 

 
 
Sin otro particular, me suscribo muy atentamente, 
 
 
 

Sr. Amando Barreno 
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Anexo 3. Opinión sobre el “Contexto Actual e la Seguridad Alimentaria y Nutricional: 

Perspectiva de la Sociedad Civil” 

Instancia Nacional de Consulta y Participación Social –INCOPAS- 
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional –SINASAN- 
Guatemala, noviembre 19 de 2017 
 
A: Procurador de los Derechos Humanos –PDH- 
     Augusto Jordán Rodas Andrade 
 
De: Coordinador INCOPAS 
       Sr. Armando Barreno 
  
ASUNTO: Opinión “Contexto Actual Seguridad Alimentaria y Nutricional”: 

  -Perspectiva de la Sociedad Civil- 

 

La FAO define las Seguridad Alimentaria como una situación que permite asegurar que todas las 

personas tengan en todo momento acceso físico, social, y económico a suficientes alimentos 

inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a 

alimentos, a fin de llevar una vida activa y sana. En virtud de lo anterior, debemos reconocer que, 

aunque el mundo ha avanzado en la reducción del hambre desde el año 2000, aún queda trabajo 

por hacer. Así lo señala el informe de 2017 del Índice Global del Hambre (GHI, por sus siglas en 

inglés), donde detalla que persiste un nivel grave de ese fenómeno en 51 países. 

Guatemala está entre los 44 países que se encuentran en la escala “grave” de hambre con un 

puntaje de 20.7, estos valores son calculados alrededor de las siguientes condiciones: consumo 

calórico bajo, desnutrición y mortalidad infantil, las últimos dos condiciones en un 46.5% y 28% 

respectivamente (ENSMI 2014-2015). Lo anterior a partir de indicadores que provienen como la 

Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y Agricultura (FAO), la Organización 

Mundial de la Salud (OMS), el Banco Mundial (BM), el Grupo Interinstitucional de las Naciones 

Unidas para la Estimación de la Mortalidad Infantil (IGME) y el Instituto Internacional de 

Investigación sobre Políticas Alimentarias (IFPRI).  

 

En el Índice Global del Hambre 2017, se señala que en Guatemala el promedio de la tasa de 

retraso del crecimiento (desnutrición crónica) es del 46.5% y es considerada como “muy alta”, 

pero en algunos departamentos, los niveles de desnutrición son superiores. Por ejemplo, 

Totonicapán registra un 70%, Quiché 69% y Huehuetenango un 68%, mientras que en el 

departamento de Guatemala es de 25.3%. Aunado a lo anterior, cabe resaltar otros datos que 

son parte de la doble carga de la malnutrición, que está afectando a la población guatemalteca; 
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alrededor del 40% de niños menores de 5 años no completan su esquema de vacunación, lo que 

vulnera su desarrollo integral, el 11.4% con bajo peso al nacer, el 4.7% de niños menores de 5 

años tiene sobrepeso y el 25.7% de las mujeres entre 15-49 años padece anemia (UNICEF, OMS 

y BM 2015-2016).  

El artículo 23 de la Ley de Presupuesto General de Ingresos y Egresos para el ejercicio fiscal 2017, 

que exigía que se realizara un censo para este año (ya fue amparado por la Corte), afectó la 

implementación de programas de los Ministerios de Agricultura, Ganadería y Alimentación, y de 

Desarrollo Social, lo anterior se reflejan en los niveles de ejecución presupuestaria que cada 

cartera tiene, 54.7% y 34% respectivamente (al mes de noviembre 2017).  

Las brechas existentes entre la teoría y la práctica de las Políticas Públicas y acciones de 

intervención del Gobierno son abismales, si consideramos que aproximadamente el 70% del 

Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Nación se erogan en funcionamiento (sueldos y 

salarios), quedando solo un 30% para inversión si es que la ejecución es eficiente y eficaz. Estas 

pautas nos indican que las prioridades del Gobierno aún no son la inversión en salud, educación 

y nutrición, a pesar que los Ministerios encargados de estos temas tienen prelación en la 

asignación y mayor presupuesto para cada ejercicio fiscal.  

Según el Informe Nacional de Desarrollo Humando (2016), las desigualdades en el desarrollo 

humano del país, aún siguen siendo históricas y parecieran reforzarse cada día más. En 

Guatemala casi 5 de cada 10 niños sufre desnutrición crónica, afectando esto a 8 de cada 10 niños 

indígenas. Como si esto fuera poco, el 30% de la población ocupada pertenece al sector que 

trabaja en condiciones de precariedad casi generalizada, del que más del 90% trabaja en la 

informalidad, sin cobertura de la seguridad social y con ingresos menores al salario mínimo.  

A pesar que todos los esfuerzos del Gobierno actual contenidas en la Estrategia Nacional para la 

Prevención de la Desnutrición Crónica, están enfocadas a reducir 10% la Desnutrición Crónica en 

un periodo de cuatro años, alcanzar la Seguridad Alimentaria y Nutricional para toda la población 

sigue siendo un reto enorme, en el que todas los actores políticos, sociales y económicos deben 

contribuir, sobretodo en eliminar esa brechas de desigualdad social y de género que son sensibles 

a la SAN. El artículo 13 del Convenio 169 de la OIT establece que “los gobiernos deberán respetar 

la importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados 

reviste su relación con las tierras o territorios, o con ambos, según los casos que ocupan o utilizan 

de alguna otra manera y en particular los aspectos colectivos de esa relación”, esto como un 

factor secundario a la SAN pero que tiene sus efectos.  

En la medida que todos los guatemaltecos estemos conscientes que el hambre y la desnutrición 

no son un problema solamente de quienes la sufren, sino de toda la sociedad en su conjunto, y 

trabajemos unidos para erradicar estos males sociales, nos acercaremos al fin que todos 

perseguimos: tener una Guatemala más próspera, justa y con más oportunidades para todos sin 

distinción alguna.  
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Trabajemos todos creando unidad en la diversidad. 

 

Atentamente, 
 
 

Sr. Amando Barreno 
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Anexo 4. Reglamento de INCOPAS (ver la versión final diagramado) 

LA INSTANCIA DE CONSULTA Y PARTICIPACIÓN SOCIAL 
INCOPAS.  

 
Considerando:  

Que la ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SINASAN) en su artículo 
25, Creación, establece que como parte del SINASAN se crea la Instancia de Consulta y 
Participación Social (INCOPAS), la cual brindará aportes técnicos, identificará e instrumentará 
acciones en temas relacionados con la SAN; y su naturaleza, integración, estructuración y 
funcionamiento será determinada en el correspondiente reglamento de la Ley. 
 

 
Considerando:  

Que el artículo 37, numeral 3 del Reglamento de la ley establece que es función del Coordinador 
dar seguimiento a las resoluciones que emanen de la INCOPAS.  
 

 
Considerando:  

Que la Asamblea de la INCOPAS considera que es necesario contar con procedimientos 
adecuados que sustenten y propicien el cumplimiento de su mandato legal, para buscar elevar 
su eficiencia y agilizar los procedimientos de operatividad de la Instancia.  
 

Por tanto:  
ACUERDA. 

El siguiente:  
 

REGLAMENTO DE LA INSTANCIA DE CONSULTA Y PARTICIPACIÓN SOCIAL (INCOPAS) 
 
 

CAPÍTULO I. 
NATURALEZA DE LA INCOPAS. 

 
Artículo 1. Naturaleza de la INCOPAS. La Instancia de Consulta y Participación Social (INCOPAS) 
es uno de los cuatro órganos que componen el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y 
Nutricional (SINASAN) conforme a la ley.  
 
 
Artículo 2. Autoridad máxima de la INCOPAS. La autoridad máxima de la INCOPAS es su 
Asamblea, conformada por los representantes designados titulares de los sectores vinculados 
con la seguridad alimentaria y nutricional establecida en el artículo 31 del reglamento de la ley.  
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CAPÍTULO II. 
CALIDADES DE LOS REPRESENTANTES DE LA INCOPAS. 

 
Artículo 3. Calidades. En concordancia con lo preceptuado en el artículo 25 de la ley del SINASAN, 
que la naturaleza de la INCOPAS se caracteriza por ser generadora de aportes técnicos en materia 
de SAN, las organizaciones postulantes por cada sector observarán preferiblemente que sus 
candidatos tengan el perfil de representatividad sectorial,  liderazgo, trayectoria y  experiencia 
en la formulación y operatividad de políticas, planes, proyectos y programas en seguridad 
alimentaria y nutricional en los niveles municipal, departamental o nacional.  
Artículo 4. De las acreditaciones de los representantes. La totalidad de representantes 
designados de la INCOPAS deberán estar acreditados ante la SESAN a más tardar tres (3) días 
hábiles luego de las designaciones, que se hace referencia en el artículo 32 del reglamento de la 
ley.  

 
 

CAPÍTULO III. 
DEL COORDINADOR (A) DE LA INCOPAS Y DE LOS REPRESENTANTES ANTE EL CONASAN.  

 
Artículo 5. Elección de coordinador (a).  Luego de cumplido con lo preceptuado en el artículo 32 
del Reglamento de la ley, en un plazo no mayor a dos semanas, se procederá a la realización de 
la reunión preparatoria con la presencia de los representantes titulares designados de la 
INCOPAS, a fin de concertar las calidades y planes de trabajo de quienes se postulen al cargo de 
coordinador (a) de la Instancia para el periodo por el cual fueron designados como 
representantes.   
 
La elección de coordinador (a) de la INCOPAS se llevará a cabo en un plazo no mayor a dos 
semanas, luego de la reunión preparatoria establecida en el primer párrafo del presente artículo, 
entre los representantes titulares de la Instancia.  
 
Quien ejerza como Coordinador (a) de la INCOPAS, lo hará en un período de dos (2) años, 
contados a partir de la juramentación de los representantes de la INCOPAS ante el CONASAN.  
 
Si entre los candidatos a coordinador (a) de la Instancia, existen representantes del periodo que 
recién finaliza, se tomará como un criterio de valoración al cargo, su experiencia y su 
participación activa en la Instancia.  
 
 
Artículo 6. Reelección en la coordinación de la INCOPAS. Cada uno de los sectores que integra 
la INCOPAS y que ostente la coordinación de la Instancia, tiene el derecho a la reelección para un 
periodo más, debiendo dejar un periodo de por medio luego de haber ejercido el cargo, para 
volver a postularse a la coordinación, si así lo desea. 
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Artículo 7. Actuaciones de la INCOPAS ante el CONASAN. Conforme a lo preceptuado en el 
artículo 26 de la ley del SINASAN, las actuaciones de los representantes titulares de la INCOPAS 
ante el CONASAN se efectuarán manifestando posturas, preferiblemente, consensuadas como 
Instancia.  
 
Invariablemente a quien ocupe el cargo de coordinador (a) de la Instancia, serán cinco los 
representantes titulares de la INCOPAS electos ante el CONASAN. Además, el cargo de 
coordinador (a) de la Instancia admite únicamente un periodo de dos años como representante 
ante el CONASAN, conforme al artículo 16 del reglamento de la ley.  
 
Los representantes de la INCOPAS ante el CONASAN se constituirán como grupo de apoyo a las 
acciones que desarrolle el/la coordinadora (a) de la Instancia, y de apoyo a las posturas y acciones 
consensuadas en su Asamblea ante el CONASAN, conforme al ejercicio de su función.   
 
La INCOPAS presentará propuestas técnicas en el ámbito de la SAN a través de la SESAN hacia el 
CONASAN, cuando éste lo considere pertinente.  
 
Artículo 8. Preparación de agenda política ante el CONASAN. En concordancia con el artículo 16 
de la ley del SINASAN, la INCOPAS celebrará reuniones extraordinarias a fin de adoptar posturas 
ante las agendas propuestas para las reuniones ordinarias y extraordinarias del CONASAN, a las 
cuales fueren convocados.  
 
La convocatoria a reunión extraordinaria de la INCOPAS corresponderá al Coordinador.  La 
reunión se llevará a cabo en el plazo no mayor a 5 días hábiles de recibida la notificación del 
CONASAN, conforme al artículo 7 del reglamento de la ley.  
 
 
Artículo 9. Proceso para gestionar acuerdos y resoluciones adoptadas por el CONASAN.  Para 
que la Asamblea de la INCOPAS cuente con los acuerdos, resoluciones, puntos de agenda y demás 
información generada en el ámbito del CONASAN, deberá solicitarla por escrito a la SESAN 
conforme a los plazos que establece la ley del SINASAN y su reglamento.  
 
 

CAPÍTULO IV. 
DE LAS FUNCIONES DEL COORDINADOR (A) Y DE LOS REPRESENTANTES DE LA INCOPAS.  

 
Artículo 10. Funciones del Coordinador (a). El/la coordinadora (a) de la INCOPAS tendrá las 
funciones siguientes:  
 

A. Promover y concertar una agenda estratégica.  
B. Dirigir las reuniones ordinarias y extraordinarias.   
C. Facilitar, en coordinación con el o la Secretaria de la INCOPAS, el proceso de elección de 

representantes ante el CONASAN.  
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D. Dar seguimiento a las resoluciones que emanen de la Instancia.  
E. Participar como miembro titular ante el CONASAN, excepto si el coordinador es del Sector 

Empresarial.  
F. Representar a la INCOPAS ante las instancias del Estado u otros espacios de participación 

que lo requieran, a nivel nacional o internacional, con previo conocimiento y aval 
respectivo de la Asamblea.   

G. Propiciar el diálogo con los sectores que integran la INCOPAS a manera que sus 
representantes concurran a las reuniones a las cuales se les convoque.  

  
 
Artículo 11. Funciones de los Representantes. Los representantes de la INCOPAS tendrán las 
funciones siguientes:  
 

A. Asistir a las reuniones ordinarias y extraordinarias, convocadas para el efecto.  
B. Integrar y trabajar activamente en las comisiones que la Asamblea apruebe.  
C. Estudiar, analizar y proponer acciones a la Asamblea para su aprobación y posterior 

presentación ante el CONASAN. 
D. Propiciar el diálogo, consulta y rendición de cuentas con el sector al cual representan. 
 
Los representantes ante el CONASAN se constituirán como grupo de apoyo a las acciones que 
desarrolle el/la coordinador (a) de la Instancia, en el ejercicio de su función.  
 
Los representantes de la INCOPAS ejercerán sus funciones en un periodo de dos (2) años, 
contados a partir de la juramentación de los representantes de la INCOPAS ante el CONASAN. 

Artículo 12. Funciones de los Representantes de Sociedad Civil ante el CONASAN. Los 
representantes de la INCOPAS electos para ser los representantes de sociedad civil ante el 
CONASAN, tendrán las atribuciones siguientes:  
 

A. Asistir y participar activa y responsablemente en las reuniones convocadas.  
B. Informar a la Asamblea de la INCOPAS en su reunión inmediata siguiente sobre lo tratado 

en la última reunión del CONASAN, así como los aportes, propuestas o posicionamientos 
manifestados.  

C. Dar seguimiento a lo planteado en el CONASAN, en el ámbito de su competencia.  
 
 

CAPÍTULO V. 
PROCESO FORMATIVO A LOS REPRESENTANTES DE LA INCOPAS.  

 
Artículo 13. Proceso formativo para los representantes designados. Cuatro semanas después 
de la elección de los representantes de la INCOPAS, se desarrollará el proceso formativo dirigido 
a los representantes titulares y suplentes designados de la Instancia, a efecto de conocer los 
alcances y significados del proceso que lleva a cabo el SINASAN conforme a lo preceptuado en la 
ley de la materia, y de las políticas que de ella deriven.  
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La realización del proceso formativo y su respectiva logística corresponderán al Secretario (a) de 
la INCOPAS y a la Comisión de Transición, la cual gestionará el apoyo ante la SESAN.  
 
 
Artículo 14. Comisión de transición.  Cuatro meses antes de finalizar el periodo de los 
representantes de la INCOPAS, se conformará la Comisión de Transición, la cual estará integrada 
por el/la Coordinador (a) saliente y dos representantes sectoriales que la Asamblea elija.  
 
La Comisión de Transición tiene como función brindar apoyo a la SESAN en el proceso de 
convocatoria y elección contenido en el artículo 32 del reglamento de la ley; así como de 
gestionar la realización del proceso formativo a los nuevos representantes designados de la 
INCOPAS.   
 
La Comisión de Transición debe presentar los procedimientos a los cuales se hace referencia en 
el párrafo segundo del presente artículo, para su aprobación en la Asamblea.    
 

 
CAPÍTULO VI. 

DE LAS COMISIONES DE TRABAJO. 
 

Artículo 15. Comisiones de trabajo. Anualmente, conforme a las dinámicas de la INCOPAS, en su 
primera reunión del año, acordarán las comisiones de trabajo a crear, como seguimiento al Plan 
Estratégico y prioridades que se identifiquen para cumplir el mandato de la Instancia. 
 
 
Artículo 16. Naturaleza de las comisiones. En el acta de creación de las comisiones que la 
Asamblea de la INCOPAS acuerde, se establecerá el objetivo de la misma, su composición, su 
ámbito de trabajo y el mecanismo de monitoreo y seguimiento de sus actividades.  
 
Cada comisión debe presentar a la Asamblea un plan de trabajo, en un plazo no mayor de un mes 
a partir de su conformación, el cual se pondrá a consideración para su aprobación, en la sesión 
inmediata siguiente.  
 
Los planes de trabajo que formularán las comisiones servirán de insumos sustantivos para la 
elaboración del Plan Operativo Anual de la INCOPAS, el cual será aprobado en su Asamblea.  
 
Al finalizar sus actividades, las comisiones presentarán un informe final ante la Asamblea. 
 
Para su funcionamiento, las comisiones tendrán irrestricto apoyo del/la Secretario (a) de la 
INCOPAS.  
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Artículo 17. Participación en comisiones. Los representantes de la INCOPAS tienen la obligación 
de formar parte y de trabajar en las comisiones que la Asamblea acuerde crear. Cada comisión 
elegirá entre sus integrantes a un encargado quien facilitará el trabajo de la comisión, con el 
apoyo del/la Secretario (a) de la INCOPAS.  
 
Si las comisiones lo consideran oportuno, pueden formar parte de sus reuniones, expertos 
invitados a efecto de fortalecer la discusión y el debate.  
 
 
Artículo 18. Discusión en las comisiones. Los temas que resuelva la Asamblea de la INCOPAS en 
sus reuniones ordinarias y extraordinarias, previamente serán analizadas y discutidas en las 
comisiones de trabajo por encargo de la Asamblea.  
 
Para los efectos correspondientes de análisis de las comisiones, éstas rendirán informes escritos 
y por medios electrónicos a la Asamblea.  

 
 

CAPITULO VII. 
VOTACIONES 

 
Artículo 19. Votaciones.  Los acuerdos y resoluciones de la INCOPAS se tomarán preferiblemente 
en consenso, pero si éste no se logra, se tomarán con el voto favorable de la mayoría absoluta 
de los sectores que la integran.  
 
Para los acuerdos y resoluciones de la Asamblea y de las Comisiones de la INCOPAS, en ausencia 
de los representantes titulares, éstos podrán delegar su representación en el representante 
suplente, por cualquier medio en el que conste su delegación. No obstante, el simple hecho que 
no manifieste su postura el titular, acredita al suplente para hacerlo.  

 
 

CAPITULO VIII. 
DISPOSICIONES FINALES.  

 
Artículo 20. Representación de la INCOPAS a nivel nacional e internacional. La representación 
de la INCOPAS para participar en eventos a nivel nacional o internacional en el ámbito de su 
competencia, se atenderá con la aprobación de la Asamblea, quien designará a su representante, 
tomando en cuenta su expertise y su experiencia en el manejo de los temas a tratar en el evento.   
 
Quien sea elegido (a) para representar a la INCOPAS, deberá recibir el soporte técnico o insumos 
para la participación en el evento; y a su regreso, en un plazo de 15 días, deberá presentar un 
informe de su participación, resultados y compromisos adquiridos, los cuales deberá presentar 
en la reunión inmediata siguiente de la Asamblea, sea ésta ordinaria o extraordinaria.  
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Artículo 21. Apoyo técnico para el fortalecimiento de la INCOPAS.  El financiamiento o apoyo en 
especie de parte de la SESAN, cooperantes o donantes que se designen hacia la INCOPAS, deben 
ir enfocados a fortalecer las capacidades de análisis, propuesta y seguimiento a iniciativas de ley, 
políticas públicas, programas o proyectos en el ámbito de la SAN.  
 
 
Artículo 22. Casos no previstos. Los casos no previstos dentro del presente Reglamento serán 
resueltos en la Asamblea de la INCOPAS, quien emitirá la decisión respectiva.  
 
 
Artículo 23. Vigencia. El presente Reglamento de la INCOPAS cobrará vigencia inmediatamente 
luego de haber sido aprobado por la mayoría absoluta de los sectores que integran la Instancia.  
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Anexo 5. Taller de transición de la Asamblea de INCOPAS 2019-2021 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ayuda de memoria 

 

Taller de Transición: asamblea de INCOPAS 

Lugar: K’uljay, Casa de Encuentros 

Km. 15 carretera Roosevelt zona 7, interior PORDESSA 

Mixco, 19 y 20 de junio de 2019 

 

 

 

 

 

Guatemala, 15 de julio de 2019 
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1. Agenda realizada en el taller de transición y asamblea de la INCOPAS 
 

 
En cumplimiento del Artículo 16 sobre Designación de Representantes de la Sociedad Civil al 
CONASAN contenido en el Capítulo II del Reglamento (Acuerdo Gubernativo Número 75-2006) 
de La Ley Del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Decreto Número 32-2005 
del Congreso de la República de Guatemala); se realizó en los días 19 y 20 de junio de 2019, la 
Asamblea de transición para los nuevos representantes de la Instancia de Consulta y Participación 
Social, INCOPAS, para el período 2019-2021. 
 
La Asamblea de Transición de la INCOPAS se realizó en el marco de un taller informativo e 
instrumental que la Asamblea saliente 2017-2019 organizó para dar cumplimiento a lo 
preceptuado en el Plan Estratégico de la INCOPAS 2018-2022 y específicamente el Resultado 3 
del Objetivo Estratégico 3. Para ello se plantearon el objetivo-resultado siguiente: “Facilitar la 
metodología a las/os Representantes Titulares y Suplentes de la INCOPAS, participativamente 
para dar cumplimiento a los objetivos estratégicos y actividades del “Plan Estratégico de INCOPAS 
para el período 2018-2022”. 
 
A continuación, se reproduce la agenda planteada que al final tuvo un breve acto de toma de 
posesión de la nueva Asamblea y como primer acto en funciones, realizaron la elección de la 
coordinadora y de los representantes al CONASAN (Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y 
Nutricional). 

 
 

HORARIO  

8:45 a.m. Inscripción de participantes 
                                                                                                    Mesa de registro 

9:00 a.m. Bienvenida y apertura 
× Maestra de ceremonias: Licda. Grizel Caravantes 

9:05 a.m. a  
9:20 a.m. 

Mesa de apertura 
Palabras por los representantes de 
× Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN) 
× FAO Guatemala 
× UE Oficina Guatemala 
× INCOPAS 

9:25 a.m.  Introducción al Taller de Transición 
× Marco Moncayo, Mecanismo FIRST-UE/FAO 

9:40 a.m. REFRIGERIO 

10:00 a.m. Primera parte del Taller: miércoles 19 de junio de 2019 
 
× Actualización SAN: Ley del SINASAN 

Representantes de INCOPAS, Adonay Cajas y Karin Herrera 
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× Plenaria 

10:45 a.m. × Planificación en SAN 
Dirección de Planificación de SESAN 

× Presentación PiNN-CATIE 
Mina González 

12:30 p.m. Resumen 
Á Moderadora, Ingrid Quevedo                       Espacio para preguntas, 

etc. 

1:00 p.m. ALMUERZO 

2:00 p.m. × Incidencia 
Presentaciones: Representantes de INCOPAS 
V Armando Barreno, Iniciativa 5236 
V Pedro Mérida, Préstamo Crecer Sano 
V Karin Herrera, Iniciativa Ley Alimentación Saludable 
V Sandra Batz, desde el Sector de Organizaciones de Mujeres 
V Mario Fuentes, CONASAN 
V Jeanina Ponce, Redes sociales, medios alternativos 

2:30 p.m. × Trabajo en grupos 
                                                                                           Integrantes 
INCOPAS 

3:40 p.m. × Plenaria 

4:00 p.m. × Cierre del primer día                                                               Equipo Técnico 

 

Segunda parte del Taller: jueves 20 de junio de 2019 

HORARIO  

8:15 a.m. Registro de participantes 
                                                                                  En el taller 

8:30 a.m. × Retroalimentación del día anterior 
Moderadora, Mina González 

× Proceso de construcción del PEI 2018-2022 
Mario Fuentes 

× Logros y recomendaciones 
Armando Barreno 

9:20 a.m. Trabajo en grupo 
× Definición y focalización de acciones en el marco de las funciones y 

capacidades de INCOPAS 
                                                                                             Integrantes 
INCOPAS 

10:50 a.m. REFRIGERIO 
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11:05 a.m. × Movimiento Scaling up Nutrition 
Presentación, Dirección de Cooperación Externa de SESAN 

× Perfil para Coordinador/a ς Elección y Representantes de sociedad 
civil ante CONASAN 

× Elección de representante suplente para movimiento SUN 
× Designación de representantes para otros espacios en los que 

participa INCOPAS 

1:00 p.m. Fin del Taller 
ALMUERZO 

2:00 p.m. × CONASAN 
Dirección de Comunicación e Información de SESAN 
Protocolo, Laura Cordero 
Información y disponibilidad de medios, Oscar Flores 

4:00 p.m. × Cierre  
                                                           Equipo Técnico e Integrantes de 
INCOPAS 

 

2. Puntualizaciones del desarrollo de la agenda 

 

2.1. Mesa de apertura a la Asamblea de Transición: 

Licda. Lilian Morales 

Subsecretaria Administrativa de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN) 

 

Inicia trasladando los saludos del Lic. Juan Carlos Carías secretario de la SESAN a las dos 

Asambleas presentes. Agradece el espacio para participar en la Asamblea de Transición. 

La licenciada Morales lee el mensaje del Lic. Carias que se recoge puntualmente a 

continuación: La lucha contra la INSAN se refleja en la política. La naturaleza en las causas 

subyacentes toca a muchos aspectos del desarrollo, se requiere una adecuada estrategia 

y tiempo para lograr resultados. La continuidad de la política permite contar en la 

actualidad con herramientas importantes para realizar un trabajo efectivo. En el plano 

nacional se cuenta con el Plan de Desarrollo Nacional K’atun 2032 y en lo internacional 

con los ODS 2O3O. También se cuenta con una plataforma multisectorial y multiactor 

cuyo ente rector es el CONASAN. Señala que pocas políticas tienen espacio para la SC. 

Agradece a la Asamblea saliente de la INCOPAS y da la bienvenida a la Asamblea que 

asume un nuevo período. Agradece a la cooperación internacional el acompañamiento 

permanente. Planteo algunos desafíos: recuperar el sistema de salud; fortalecer la 

educación y estimulación temprana; mejoramiento de las condiciones de vida de las zonas 

ruarles y periurbanas; cambio de un programa de refacción escolar por uno de 

alimentación escolar, con colaboración amplia; en el nuevo plan estratégico, que solicitó 
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apoyar, incorporar acciones nuevas e innovadoras; continuar con el gobierno abierto 

donde está incluida la SAN, favorece la transparencia; planteo que un reto para la 

sociedad civil es una observación permanente y propositiva, reitera su compromiso con 

la SAN y pone a disposición de la INCOPAS los espacios abiertos entre SESAN e INCOPAS 

para la mutua colaboración. 

 
Dr. Marco Moncayo:  
Programa FIRST-FAO-UE 
 

Inicia dando felicitaciones a la Asamblea de la INCOPAS saliente, señala que dejan 
enseñanzas muy valiosas para la SC y cooperación internacional. Invita a los nuevos 
representantes de los diez sectores de la sociedad civil a continuar con el resultado de un 
proceso interesante, que ha generado sinergias, con un crecimiento institucional en los 
dos últimos años. La Asamblea saliente ha realizado un esfuerzo muy fuerte para dejar 
sentadas las bases de una mejor institucionalidad de la INCOPAS y fortalecida la relación 
SESAN-INCOPAS con un diálogo muy fluido… todos los instrumentos han sido dejados 
sobre la mesa. Agradece el espacio para poder colaborar, no todos los países cuentan con 
esta posibilidad, que la SC pueda poner los puntos sobre la mesa del CONASAN. El reto es 
gigante. Finaliza diciendo… Cuenten con nosotros FIRST-FAO-UE en lo que podamos 
apoyar. 

 

Sra. Beatrice Bussi 

Jefa adjunta de Cooperación de la Unión Europea en Guatemala 

Inicia enfatizando que es honor representar la Unión Europea en Guatemala. Señala que 

es un sistema importante, democrático, donde se van renovando los cargos. Refiriéndose 

a la INCOPAS señala que… No en todos los países tienen la oportunidad de comentar, 

influir en las decisiones públicas que se toman al más alto nivel. Comenta que, hemos 

coincidido en muchos lugares con Armando (coordinador en funciones de la INCOPAS), es 

interesante ver como se recuerda en los espacios de toma de decisiones porqué la 

Sociedad Civil está allí… representando a la población más vulnerable. Señala que han sido 

dos años de trabajo de cooperación y que se ha colaborado con… la elaboración del Plan 

Estratégico y el reglamento interno, consideró que ambos instrumentos han ayudado 

mucho, para dejar al próximo período en mejores condiciones institucionales para realizar 

la función de auditoria social.  Estaremos en el CONASAN con el nuevo coordinador y la 

nueva delegación de la INCOPAS. Finalmente señaló que es muy importante ver como la 

SC opina sobre los temas de este país. 

 

Armando Barreno 
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Coordinador de la INCOPAS 2017-2019 

 

Inicia señalando que están ambas Asambleas, entrante y saliente. Indica que el objetivo 

de taller es tener la oportunidad de compartir las experiencias entre ambas asambleas 

como también el campo de trabajo de la INCOPAS. Para cumplir con el propósito durante 

los dos días señala que, se presentarán lecciones aprendidas, así como los retos a 

enfrentar. Señala que, hoy en día hay que seguir el compromiso de la SAN en el CONASAN. 

El próximo viernes hay será la CONSAN de estreno para los nuevos representantes. 

Finalmente señala que, estamos preparando una Memoria de Labores 2017-2019 que 

pronto se les compartirá. En este día y medio se compartirá un resumen. Le da la 

bienvenida a la nueva Asamblea de la INCOPAS 2019-2021. 

 

2.2. Introducción al Taller de Transición 

Marco Moncayo,  

Programa FIRST-UE/FAO 

 

Inició diciendo que, hemos venido planificando este taller hace algunas semanas. Tener 

un taller de transición es algo nuevo para la INCOPAS. Es un espacio de diálogo para 

transmitir en estos dos días los conocimientos de la asamblea saliente. Se espera que las 

actividades sean lo más participativo posible… conocer los instrumentos para poder 

incidir. Una primera parte del taller es dialogar sobre el marco legal. Todas las dudas hay 

que hacerlas y resolverlas en la plenaria. Se hablará sobre la Planificación SAN por parte 

de la SESAN. Así como del Programa PINN, presentando resultados sobre la evaluación a 

la estrategia nacional de la DC. En el bloque de la tarde los representantes salientes no 

darán sus puntos de vista sobre su experiencia en la INCOPAS. Seguidamente se realizará 

trabajo en grupos. Y cerraremos el día con una plenaria que recopila lo trabajado. Se 

hablará del plan estratégico 2018-2022, con la finalidad de que se pueda caminar sobre 

lo que se ha hecho, se considere lo que funcionó, lo que generó el mayor impacto. 

Seguidamente se realizará un trabajo en grupo para definir y localizar las nuevas 

funciones. Presentaciones sobre temas varios de funcionamiento. La participación en 

CONASAN. El postre de estos dos días, la información sobre CONASAN, se elegirán los 

nuevos representantes de INCOPAS al CONASAN.  Estamos (FIRST) muy entusiasmados de 

poder apoyar. Los nuevos delegados estarán asistiendo a la tercera reunión de CONASAN 

en este año. 

 

2.3. Actualización SAN: Ley del SINASAN 

 

Adonay Cajas 

Sector empresarial y  
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Karin Herrera  

Sector universidades y centros de investigación social 

Representantes de INCOPAS  

Asamblea 2017-2019 

 

Presentaron en diapositivas, los aspectos relevantes de la Ley del Sistema Nacional de 

Seguridad Alimentaria y Nutricional, las funciones de la INCOPAS contenidas en la Ley, así 

como los avances del Plan Estratégico de la INCOPAS 2018-2022 y el reglamento. Se habló 

sobre el documento de la gobernanza de la SAN publicado por SESAN en 2016. 

 

Preguntas realizadas en plenaria: 

Adrián Estuardo Chávez García: qué es GIA, quienes lo conforman. Relación con el 

SISCODE, qué inversión y asignación presupuestaria para la SAN. Podría llegar a perderse, 

lo sustantivo de tener una COMUSAN es establecer coordinación interinstitucional… se 

llegue a dispersar el objetivo SAN por el fin último de los Consejos de Desarrollo. Qué tan 

vinculante estamos en los múltiples niveles con relación a las decisiones desde abajo a lo 

nacional, si existe alguna instancia que tome nota, y si se mantiene la coherencia en el 

trayecto. Cómo nos va de acuerdo a la experiencia. R: definimos en nuestro plan 

estratégico acciones para fortalecer los niveles de la SAN, se han convertido más en 

gestores ante coyunturas... tener una voz más fuerte en los sistemas de inversión... son 

sistemas paralelos COMUSAN-COMUDE; al subir el nivel se deja la prioridad de SAN. En el 

deber ser aparece la dinámica de toma de decisión en la ley, en la práctica las decisiones 

van de arriba para abajo; un desafío importante para la SC es fortalecer ese vínculo. Y 

cómo nos representamos los sectores en los diferentes niveles. Se ha avanzado en el 

Occidente con sectores campesinos, mujeres e indígenas. 

Un acompañante: un mecanismo donde exista ese canal para presentar la solicitud; R: en 

cada uno de los niveles debe haber capacidad de resolución; depende de la capacidad de 

cabildeo e incidencia para que una propuesta logre subir. Entre más se involucre a la 

población mayor priorización. Raúl Aníbal Marroquín Casasola: el reto es hacer que la 

máquina pueda trabajar; la COMUSAN se politiza, COMUSAN-COMUDE peleados por 

intereses políticos. La COMUSAN se reúne eventualmente cuando hay un interés político. 

Generalmente, es un trabajo comunitario en la base. Instrumentos hay, y hay que lograr 

que el gobernador le interese. El que hace más lío, más recibe. R: hay debilidad de la SC 

en participar, estamos en la era del gobierno abierto, de la transparencia, son 

herramientas en las que hay que apoyarse; como fortalecemos a cada sector. Adrián 

Estuardo Chávez García, yo la solución que veo, en este aspecto, es ir creando una 

secretaria ejecutiva que pueda tener a nivel de la COMUSAN, como responsable de 

generar ese vínculo, ¿Quién da recursos para tener la secretaria? R: dependemos como 

INCOPAS del financiamiento que viene de SESAN. La cooperación está creando oficinas 

municipales SAN, ese podría ser el mecanismo para que se designe el presupuesto, tengan 
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un plan de trabajo que seguir; está en el protocolo de actuación de la SESAN. Armando 

Marcelino Barreno Sut: en relación a la vinculación, se está trabajando el protocolo de 

actuación conjunta; sobre cuál debe ser la actuación específica de ambos espacios. 

 

 

2.4. Planificación en SAN, Dirección de Planificación de SESAN 

 

Alberto Corado 

Dirección de Planificación de la SESAN 

 

Realizó la explicación del PE 2016-2020, presentación en diapositivas. Planificación 

participativa. Aportes del simposio 2015. Presenta gráficas de ejecución presupuestaria.  

 

Plenaria. Raúl Aníbal Marroquín Casasola: plantea la necesidad de realizar una evaluación 

del presupuesto ejecutado. Edwin Adonay Cajas Maldonado: comenta que la ejecución 

presupuestaria 2018 se alcanzó por la respuesta de los últimos meses del año del MAGA; 

sugiere para el análisis separar funcionamiento de inversión. Y plantea que entre los 

nuevos desafíos de la nueva asamblea es ir más allá en el análisis. Señala que hay que 

mejorar el ritmo y oportunidad de la inversión con relación a la producción de alimentos. 

¿Cuánto le llego a la gente? ¿Existe un análisis desglosado? Vicenta Marisela García 

Menchú: ¿Quién hace el monitoreo?; R: se registra en el SICOIN, las instituciones no van 

en esa línea, reportan a final de año; SESAN está haciendo un monitoreo, dos encuestas 

al año, sobre desnutrición aguda. Recomienda consultar la página de la SIINSAN. Raúl 

Aníbal Marroquín Casasola: se sugiere crear una dirección regional departamental que 

lleve ese control físico. R: el rol de la SESAN no es de fiscalización sino de la SC. 

 

2.5. Presentación PiNN-CATIE 

 

Mina González 

Proyecto PiNN-CATIE 

 

Presentación de estudio de caso en diapositivas. Puesto a disposición en los tomadores 

de decisión. Analiza los cuatro instrumentos (estrategias) hasta la fecha. Reducción 

histórica lenta de la DC. Servirá para documentar la SAN en el marco de la transición de 

2019.   

 

Recomendaciones.  
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Å Antes que hacer cambios sustanciales en el diseño de la ENPDC, se debe asumir el 

desafío de mejorar la implementación, encaminándose a superar las principales 

limitantes. 

Å La estrategia de reducción de la DC debe ir en paralelo con políticas económicas y 

programas efectivos de combate a la pobreza y mejora de la educación especialmente 

de las mujeres. Buscar sinergias con otros programas de empleo, género y otros.  

Å Se requiere incrementar los recursos financieros para todos los componentes de la 

estrategia, orientado a permitir cerrar las brechas de cobertura y calidad de servicios. 

Å Garantizar estabilidad en los presupuestos asignados a los diferentes componentes, 

para evitar recortes.  

Å Para superar el problema de la alta rotación de personal se debe propiciar una política 

de recursos humanos que garantice la competencia y estabilidad del personal 

especialmente de los niveles operativos.  Con niveles de decisión más altos en cada 

sector y el Ministerio de Finanzas elaborar una estrategia para el incremento gradual 

de plazas 011.   

 

Plenaria. Adrián Estuardo Chávez García: indicó que no está considerado el problema 

estructural. Los datos están centrados en salud. Es bien complicado, los tomadores de 

decisión van a seguir haciendo lo que están haciendo y no abordarán los temas 

estructurales. El perfil epidemiológico del país era el tema de la DC en 2005 y el perfil 

actual ya es otro, la política está desactualizada porque el perfil es otro, la obesidad está 

creando muchas enfermedades de crónicas. Hay evidencias epidemiológicas y estamos 

en la transición nutricional, hay que reformular la política SAN; porqué aprobar el 

préstamo, analizar el préstamo porque estamos invirtiendo el dinero en algo que ya no 

está; la recomendación dos es la recomendación uno. El asunto estructural depende de 

todas las instituciones y no solo de una o dos; corremos el riesgo de seguir haciendo más 

de lo mismo. R: los mensajes se deben entender de forma integral y no aislados. La tensión 

en el modelo causal. Como hemos venido atendiendo las causas inmediatas y la inversión 

se reduce. El instrumento está para uso de todos.  Pretendemos diseminar los resultados 

y que lo usen. La actualización de la política es una necesidad de múltiples instituciones. 

Resaltar el tema de la implementación, la gestión de la ley puede diferir de la 

implementación. Ingrid Quevedo: rescatar las fortalezas del marco normativo; uno 

importante es la incorporación de la SC; tiene debilidades y fortalezas, los datos de 

nuestro país siguen estando de esa manera; cerca del 50% de nuestros niños con DC y 

60% con pobreza, más en lo rural, qué pasa, en marco de la política se va desde lo 

estructural, pero la realidad es que más se enfocan en la salud... una diferencia entre el 

enfoque y la implementación... el reto está en buscar las razones por los cuales la 

implementación no ha logrado los resultados... se ha implementado o no,  donde están 

los cuellos de botella... se han dejado cosas por un lado que podrían estar repercutiendo 
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en los resultados... un solo sector no nos va a sacar de esto. Para eso todos los ministerios 

tienen que tener disponibilidad financiera, pero la tienen que ejecutar y eso es el reto 

para ustedes...  es un desafío de la SC, encaminadas hacia criticar con propuestas y 

superar esos cuellos de botella que limitan la política... especialistas de política puede 

haber, pero una propuesta correcta… y la dificultad real es la implementación... Vicenta 

Marisela García Menchú: llama la atención la baja inversión en SAN y el período anterior 

una buena inversión. R: son dos instrumentos distintos los presentados. 

 

2.6. Resumen primera parte del taller.  

 

Dra. Ingrid Quevedo 

Programa FIRST-FAO-UE 

 

Presenta tópicos a manera de conclusiones de las actividades realizadas en la primera 

parte del taller: sugiere revisar la política SAN de la mano con la Ley; la importancia de la 

INCOPAS, es un mandato de ley y no concesión política; este espacio de propuestas y 

consensos; se valora la armonía y diálogo respetuoso entre SESAN e INCOPAS, son 

instancias con una misión común con roles específicos; la estructura de SIINSAN 

corresponde con una estructura institucional donde el CONASAN es relevante, así como 

canalizar las propuestas en los distintos niveles territoriales; hay esfuerzos importantes 

que se están impulsando, como lo son las direcciones municipales de SAN y políticas 

municipales de SAN; en la planificación, un desafío relevante es el monitoreo; la fortaleza 

del SIINSAN está en cómo utilizar la información; es un desafío fortalecer el poder de 

incidencia de la SC y la INCOPAS. Sobre el rol desempeñado de los miembros salientes de 

la INCOPAS como los desafíos y retos enfrentados, las principales ideas, se profundizarán 

esta tarde.  

 

 

2.7. Incidencia, Presentaciones: Representantes de INCOPAS  

 

Armando Barreno,  

Coordinador de la INCOPAS 2017-2019 

Sector campesino 

Tema: Iniciativa 5236. 

 

Inició señalando que la iniciativa 5236 es para reformar la actual la ley SINASAN; se han 

realizado ajustes vinculados al Código Municipal y la ley SISCODE. Informó que se pidió la 

opinión técnica de INCOPAS y se aprovechó la oportunidad para incluir temas de interés 

para INCOPAS y su perspectiva con relación a autonomía presupuestaria. La iniciativa ya 

pasó el primer y segundo debate; ha sido agendada en más de tres ocasiones y se ha 
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quedado pendiente. La iniciativa no solo tiene artículos relacionados con la INCOPAS, sino 

que incorpora a otras instituciones como MIDES, SEGEPLAN, Comisión de Finanzas dentro 

del CONGRESO. Se entregará a la Asamblea entrante copia en la carpeta de los 

documentos importantes.   

 

Pedro Hugo Mérida Contreras 

Sector ONG  

Tema: Préstamo Crecer Sano 

 

Inició diciendo que el tema del préstamo ‘Crecer Sano’, no es una donación. Si se ejecuta 

de acuerdo a los indicadores se da el préstamo, si no cumple se paga lo recibido. Mucha 

infraestructura, preocupa. Están incluidos los departamentos priorizados. Construir 

infraestructura está bien, pero el personal para ocuparla, de dónde se obtiene el 

financiamiento. Ninguna parte (SC) tiene claro la manera en la que se auditará el 

préstamo. Ya está aprobado y firmado, se insistió mucho que antes de realizar el primer 

pago se pudiera fiscalizar, los indicadores son muy genéricos, nada específicos. Seguir 

monitoreando desde INCOPAS; el MSPAS va ejecutar la mayoría, que CONASAN ponga en 

agenda el préstamo en todas sus sesiones; ha habido mucha molestia política por el 

cuestionamiento a los procedimientos; se pidió que se declarara la DC como emergencia 

nacional y que la INCOPAS lo presentara en el congreso, esto no sucedió; que se definan 

los indicadores específicos, mecanismos de auditoria, que sea punto de agenda en la 

próxima CONASAN. 

 

 

Karin Larissa Herrera Aguilar 

Sector universidades, centros de investigación social 

Tema: Iniciativa Ley Alimentación Saludable 

 

Se apoyó con una presentación en diapositivas. En julio 2018, el diputado Dr. Barranaché 

de la bancada del partido Encuentro por Guatemala dio espacio a la INCOPAS como SC en 

la mesa técnica que discute la iniciativa de Ley.  En el Frente Parlamentario contra el 

hambre, el 3 octubre de 2018, el diputado presidente Jairo Flores (UNE) invita al Congreso 

de la República a la INCOPAS para dar su opinión sobre la iniciativa. El ahora electo 

miembro de la INCOPAS Adrián Estuardo Chávez García, estuvo en la Mesa Técnica. El 

nombre de la iniciativa de ley quedo como ‘Promoción de la Alimentación Saludable’ por 

ser más inocuo. La iniciativa ha estado tres veces en la agenda. Se necesita la firma sin 

enmiendas de la Comisión de Salud, coordinada por la diputada Karla Martínez. Se 

considera poco probable su aprobación este año. El diputado Flores siempre ha estado 

interesado. En 2020 se espera su aprobación. La mesa técnica se reúne en la OPS. 
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Sandra Batz 

Sector de Organizaciones de Mujeres 

Tema: desde el Sector de Organizaciones de Mujeres 

 

Señaló que tener el rol de fiscalizadores les debe llevar a monitorear la ventana de los mil 

días; es la oportunidad de presentar los resultados reales; evidenciar la falta de 

medicamentos; carencia de infraestructura; la pertinencia cultural en los servicios de 

salud, factor fundamental el idioma, las mujeres no son atendidas en el idioma materno; 

estos resultados se presentaron en el CONASAN... se solicitaron servicios con pertinencia 

cultural porque con ello… cerraremos brechas porque las mujeres conocen; hay 

monitoreos realizados sistematizados, sugiere como INCOPAS, apropiarse de estos 

estudios. 

 

Eguil Mario Fuentes Orozco 

Sector Iglesia Católica 

Tema: CONASAN 

 

Inició diciendo que compartiría algunas experiencias vividas en su participación en 

CONASAN. Siempre tener a mano la ley. Ejemplo el agua, el MAGA dijo que hablaría con 

los alcaldes, sin embargo INCOPAS propuso hacer un llamado a los alcaldes como función 

de sensibilización; le recordamos a la PDH su informe anual; en la medida que nos 

fundamentemos en la ley seremos más efectivos; era necesario realizar una estrategia de 

comunicación no solo a lo interno sino a la población para ello, cada reunión, llamamos a 

los medios de comunicación para que se involucraran, sin embargo a pesar que los 

llamaba INCOPAS, ellos se dirigían al presidente del CONASAN; el PE de la INCOPAS les 

permitirá una agenda en común;  nos ‘tiró la chibola’ a INCOPAS de presentarlo (¿?), pero 

no lo habíamos discutido internamente; buscar que los medios de comunicación se 

vuelvan aliados para que los sectores se enteren; pero no como amarillismo sino con 

propuesta; el PE marcará el camino, le corresponde a la nueva asamblea implementarlo.   

 

Jeanina Ponce 

Secretaria INCOPAS  

Redes sociales, medios alternativos 

 

Inicia presentándose como el su correo de información de la INCOPAS. Administra las 

cuentas de la INCOPAS en Twitter, WhatsApp y la página de INCOPAS. Definir una nueva 

estrategia de comunicación sería ideal que la asamblea entrante pudiera retomarlo, así 

como la estrategia de incidencia que incluye poner en perspectiva los apoyos de FIRST-

FAO-UE, SAVE THE CHILDREN, y otros. Aún no hemos aprovechado en su potencial a los 
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espacios del gobierno abierto, la oportunidad de escribir artículos a TGW, Diario a 

Centroamérica o entrevistas en TV. 

 

2.8.  Trabajo en grupos, Integrantes INCOPAS 

 

La Asamblea entrante se dividió en dos grupos y cada grupo realizó un ejercicio de FODA, a partir 

de los aprendizajes obtenidos durante el día sobre INCOPAS, se transcriben las presentaciones 

en los papelógrafos: 

 

 

Grupo 1 

Participantes 2019-2021: Jaime Romeo Ajtún Sontay, Belia Natalia Menesas Pinto, Mónica 
Ninnette Orozco Figueroa, Sulvia Esperanza Gómez Hernández, Rita María Franco González. 
Participantes 2017-2019: Pedro Hugo Mérida Contreras, Ana María Tobar Sandoval, Silvia 

Angélica Xinico Ajú 

 

Fortalezas Debilidades 

¶ Diversidad de sectores. 

¶ Elaboración y actualización de PEI. 

¶ Reglamento interno. 

¶ Capacidad de consenso. 

¶ Respeto mutuo y al coordinador. 

¶ Proactividad y compromiso. 
 

¶ Poco conocido como entidad y espacio de 
incidencia. 

¶ Falta de proceso de comunicación con 
SESAN. 

¶ Falta de presupuesto. 

¶ Limitación de tiempo. 
 

Oportunidades Amenazas 

¶ Mejorar la comunicación externa. 

¶ Reuniones eficientes. 

¶ Retomar las comisiones. 

¶ Incidir en la elaboración del PESAN y 
ERDNC. 

¶ Estimular la participación de la dupla de 
cada sector. 

 

¶ Transición de gobierno. 

¶ Incertidumbre. 

¶ Desviarse de los objetivos de INCOPAS 
 

 

Grupo 2 
Participantes 2019-2021: Armando Marcelino Barreno Sut, Vicenta Maricela García Menchú, 
Edwin Adonay Cajas Maldonado, Sandra Patricia Batz García, Raúl Aníbal Marroquín Casasola. 
 

Fortalezas Debilidades 

¶ Plan estratégico 

¶ Reglamento interno 

¶ No haber tenido procesos de transición  
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¶ Reconocimiento legal 

¶ Buena relación con SESAN 

¶ Apertura de consenso int. 

¶ Reconocimiento institucional 

¶ Los 5 espacios en CONASAN 

¶ No hubo participación activa del s. 
sindical, iglesia evangélica. 

¶ No había una hoja de ruta (PE) 

¶ Convocatoria de medios 

¶ No tener presupuesto 
 

Oportunidades Amenazas 

¶ Apoyo de cooperantes 

¶ Apertura del Congreso 

¶ Oportunidad de incidencia 

¶ Participación en medios 

¶ Otros espacios (mov. Sum; gob. abierto) 

¶ No haber tenido proceso de transición 

¶ Retiro de cooperantes 

¶ Coyuntura política 

¶ Cambio de secretario 
 

 

2.9. Retroalimentación del día anterior,  

 

Mina González 

Proyecto PiNN-CATIE 

 

Hace una reseña de lo que consideró relevante del día anterior: Compartir experiencias, 

se tiene el reto de desentrampar las instituciones; se puede organizarse y trabajar en 

conjunto; preocupó mucho que solo dos días antes del CONSAN envían la agenda; ser 

innovadores con visión de corto y largo plazo; hace falta un desafío y mayor 

posicionamiento en los medios de comunicación para transcender la voz de INCOPAS; la 

nueva asamblea deberá asumir el reto de ser innovadora y transformadora.  Hace un 

resumen de los principales mensajes: primera experiencia de transición; el FODA 

realizado de manera colectiva entre entrantes y salientes; la identificación de retos fue 

una constante desde que se arrancó el taller; resalto el trabajo en equipo; alcanzar el 

mayor de los consensos como buena práctica; interés en centrar la importancia de las 

leyes en la gestión de INCOPAS; dar relevancia a la relación con el FPH; rol de voz y voto 

de la INCOPAS en el CONSAN. 

 

2.10. Proceso de construcción del PEI 2018-2022  

 

Eguil Mario Fuentes Orozco 

Sector ONG 

 

No hizo presentación con diapositivas. Explicó el proceso de elaboración del plan 

estratégico. La realización de dos talleres de planificación, uno de consulta y uno final de 

validación. 
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2.11. Logros y recomendaciones 

 

Armando Marcelino Barreno Sut 

Coordinador INCOPAS 2017-2019 

Sector campesino 

 

Realizó una presentación con la sistematización de los logros y las recomendaciones. Se 

transcriben las recomendaciones por objetivo específico. 

 

Objetivo Específico 1. Aportar e incidir en aspectos clave en la toma de decisiones en el 

CONASAN con base en la Ley del SINASAN, la POLSAN y el PESAN 2016-2020. 

·  Dar seguimiento al acuerdo aprobado en el CONASAN de actualizar el mapa de 

amenaza por sequía que corresponde al MAGA e INSIVUMEH.  

·   Solicitar informe en CONASAN sobre las acciones ejecutadas en el marco del PAHE 

2019 con base en el cronograma y presupuesto definido, sobre todo a las acciones 

que no corresponden a asistencia alimentaria. 

·  Solicitar con base en la estimación de recaudación del MINFIN, se ajuste la 

elaboración del presupuesto de SAN del próximo ejercicio fiscal. 

·  Insistir que todas las instituciones vinculadas a la SAN, deben presentar resultados 

de su ejecución física y financiera en las sesiones del Consejo. 

·  Revisar, actualizar y/o elaborar una estrategia de incidencia de la instancia que 

mejore sus capacidades institucionales y de sus representantes en los espacios de 

toma de decisiones. 

·  Dar seguimiento a la solicitud enviada a la PDH, para concretar una alianza 

estratégica que permita realizar un monitoreo específico (definir tema).  

 

Objetivo Específico 2 Asesorar y coordinar acciones con la SESAN para el 

cumplimiento del PESAN 2016-2020 y de la POLSAN. 

·  Dar seguimiento a través de SESAN para la redacción final del documento 

Protocolo de Actuación del SIINSAN y posteriormente a su implementación.  

·  Designar a los representantes titular y suplente ante el Movimiento SUN como 

puntos focales de la sociedad civil. 

·  Elaborar el POA de la INCOPAS que corresponde al año 2 del PEI y gestionar el 

presupuesto ante SESAN y otras instancias. 

·  Continuar con la redacción y publicación de artículos vinculados a la SAN desde la 

experiencia sectorial como la grabación de los programas de radio y TV 
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correspondientes Elaborar propuestas desde la experiencia y principales 

necesidades de la sociedad civil para la construcción del PESAN 2020-2024. 

·  Involucrarse o proponer la actualización de la POLSAN. 

·  Acompañar a la Secretaría en el monitoreo del Programa «Crecer Sano» que se 

ejecutará a partir de agosto 2019 y se extenderá hasta el 2022.  

 

Objetivo Específico 3. Fortalecer la organización interna, los mecanismos de 

consulta y participación social, y la comunicación estratégica de la INCOPAS en el 

marco del SINASAN.  

·  Revisar y aprobar el Manual de Imagen de la INCOPAS. 

·  Definir un Plan y/o estrategia de medios de comunicación.  

·  Elaborar el Plan o Guía de consulta social esto dirigido al nivel local de 

organizaciones de sociedad civil.  

·  Diseño de un curso intensivo y/o elaboración de un Plan de Asistencia Técnica para 

los representantes de la instancia.  

·  Revisar y mejorar la Guía de designaciones de la instancia con base en el contenido 

del Reglamento Interno.  

·  Emitir opinión técnica sobre la Iniciativa 5236, en 2017. 

·  Emitir opinión sobre el “Contexto Actual de la Seguridad Alimentaria y Nutricional: 

Perspectiva de la Sociedad Civil”, a requerimiento de la PDH para la elaboración 

del Informe de la Situación de SAN en 2017. 

·  Emitir opinión técnica sobre la Iniciativa 5343, hoy Programa Crecer Sano, 

aprobado mediante Decreto 1-2019. 

·  Participación en la Mesa Técnica que elaboró y cabildea la aprobación de la 

Iniciativa 5504, Promoción de la Alimentación Saludable.  

 

2.12. Definición y focalización de acciones en el marco de las funciones y capacidades de la 

INCOPAS.  

 

Se realizó trabajo en grupo. Se dividieron tres grupos y se realizaron propuestas de actividades a 

realizar de acuerdo con los tres objetivos estratégicos del plan 2018-2022. Se transcriben las 

presentaciones en los papelógrafos. 

 

Objetivo Específico 1. 
Aportar e incidir en aspectos clave de la toma de decisiones en el CONASAN con base en la 
Ley de SINASAN, la POLSAN y el PESAN 2016 – 2020. 
 
Resultados:  
1. Mapear y revisar los mecanismos de incidencia actuales, actualizarlos de ser necesario.  
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2. Seguimiento al mapeo institucional de CONASAN (actores, posturas, intereses). 
3. Mapeo y seguimiento de alianzas clave actuales para fortalecerlas (PDH, SEGEPLAN, 

Municipalidad). 
4. Evaluar nuevas alianzas estratégicas. 
5. Definir líneas estratégicas de trabajo e incidencia. 
6. Establecer y formalizar comisiones de trabajo [en INCOPAS] con objetivos y metas. 
 
Objetivo Específico 2. Asesorar y coordinar acciones con la SESAN para el cumplimiento del 
PESAN 2016 – 2020 y de la POLSAN. 
 
Participantes: Jaime Romeo Ajtún Sontay, Belia Natalia Menesas Pinto, Mario Gálvez, Rita 
María Franco González, Mónica Ninnette Orozco Figueroa, Karin Larissa Herrera Aguilar. 
 
Resultados: 
1. Establecer Comité Ejecutivo que permita coordinación con SESAN y otras instancias 

(donantes, socios, etc.). 
2. Elaborar POA 2020 para presentarlo a SESAN. 
3. ¿Acceso a información? ¿Monitoreo? Para toma de decisión informada. 
 
 
Objetivo Específico 3. Fortalecer la organización interna, los mecanismos de consulta y 
participación social, y la comunicación estratégica de INCOPAS en el marco del SINASAN. 
 
Participantes: Adrián Estuardo Chávez García, Eusebio Tomás, Armando Marcelino Barreno Sut, 
Vicenta Maricela García Menchú, Edwin Adonay Cajas Maldonado, Sandra Patricia Batz García, 
Raúl Aníbal Marroquín Casasola, Tobías Azumache Caniz. 
 
 
Resultados: 
 
1. Revisión, alcances y limitaciones de las actividades del (PI) (Reglamento interno 3 etapas). 
2. Fortalecer mecanismos de participación del sector incorporando la figura de INCOPAS a 

todo nivel (departamental, municipal, etc.). 
3. Crear una secretaría técnica para:  

a. A nivel administrativo.  
b. A nivel técnico:  

i. Que hace el MAGA.  
ii. Presupuesto asignado, etc.  
iii. Iniciativas de ley (seguimiento). 

c. Curso intensivo.  
4. Alianzas estratégicas para fortalecer o crear un sistema de M&E. Generar mapeo. Generar 

alianzas. (Metas físicas, resultados operativos, etc.). 
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2.13. Movimiento Scaling up Nutrition, Presentación, Dirección de Cooperación Externa de 
SESAN 

 
Se realizó una presentación sobre el Movimiento Scaling up Nutrition. 

 
2.14. Perfil para Coordinador/a – Elección de coordinador y Representantes de sociedad civil 

ante CONASAN. 

 

Perfil de coordinador/a de INCOPAS 

 

·  Disponibilidad de tiempo. 

·  Representatividad sectorial e institucional 

·  Liderazgo 

·  Trayectoria y experiencia en la formulación y operatividad de políticas, planes y proyectos 

y programas en SAN. 

·  Capacidad de negociación, cabildeo y diálogo a lo interno y externo de la Instancia, con 

distintos actores del SINASAN. 

·  Responsabilidad en el ejercicio de sus funciones. 

·  Empatía y sensibilidad social por la situación de SAN. 

·  Conocimiento mínimo de la Ley del SINASAN y las funciones de INCOPAS enmarcadas en 

el mismo. 

·  Propositivo, tolerante, apolítico. 

 

Coordinadora de INCOPAS, período 2019-2021. 

Rita María Franco González 

Sector ONG 

 

Delegados a CONASAN, período 2019-2021.  

 

Tobías Azumache Tzoc Caniz 

Sector pueblos indígenas /titular 

 

Mario Raúl Gálvez González 

Sector colegios de profesionales / titular 

 

Mónica Ninnette Orozco Figueroa 

Sector universidades y organismos de investigación social /titular  

 

Vicenta Marisela García Menchú 

Sector organizaciones de mujeres /titular 
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Rita María Franco González 

Sector ONG/titular 

 

Suplente movimiento SUN 

 

Adrián Estuardo Chávez García 

Universidades y organismos de investigación social /suplente 

 

La sesión terminó antes del almuerzo del segundo día con recomendaciones de la Sra. Laura 

Cordero sobre las normas de protocolo en las sesiones del CONASAN; y, con información de Oscar 

Flores sobre las capacidades de comunicación y prensa con las que cuenta la SESAN, poniéndolas 

a disposición de la INCOPAS. 

 

 

Jjds/15.07.19 
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Anexo 6. Análisis sobre los alcances del Decreto número 32-2005 del Congreso de la 

República, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SINASAN) en 

materia de la participación ciudadana.  

A continuación, se muestran los artículos que desarrollan la participación ciudadana en las 

dinámicas llevadas a cabo por el SINASAN, así:  

Artículo 4. Coordinación. La Política Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional establece 

los principios rectores, ejes temáticos y lineamientos generales para orientar las acciones de las 

diferentes instituciones que desarrollan actividades para promocionar la Seguridad Alimentaria 

y Nutricional de la población; dicha política se rige por los siguientes principios: 

j. Participación ciudadana. El Estado promueve la participación articulada de la población en la 

formulación, ejecución y seguimiento de la Política Nacional de Seguridad Alimentaria y 

Nutricional y las políticas sectoriales que de ella se deriven. 

Artículo 5. Participación. El Gobierno de Guatemala promoverá un proceso de consulta con la 

sociedad civil organizada para proponer soluciones y definir estrategias orientadas a garantizar 

la Seguridad Alimentaria y Nutricional -SAN- en productos tradicionales como maíz y frijol en las 

tierras aptas para dichos cultivos, lo que debe reflejarse en planes operativos y estratégicos. 

Artículo 6. Creación del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SINASAN-. Se 

crea el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SINASAN-, integrado por 

instancias de gobierno y de la sociedad guatemalteca, contando con el apoyo técnico y financiero 

de la cooperación internacional. 

Ley del Sistema Nacional de Seguridad 

Alimentaria y Nutricional (SINASAN) 

Análisis del consultor FIRST  

Artículo 9. Órganos. El Sistema Nacional de 

Seguridad Alimentaria y Nutricional está 

integrado por los siguientes órganos:  

a) El Consejo Nacional de Seguridad 

Alimentaria y Nutricional, como ente rector; 

b) La Secretaría de Seguridad Alimentaria y 

Nutricional de la Presidencia de la 

República;  

c) Instancia de Consulta y Participación 

Social;  

d) Grupo de Instituciones de Apoyo. 

Nótese que taxativamente el artículo 9 de la 

ley, indica que son cuatro (4) los órganos 

que conforman el SINASAN; el espíritu de la 

norma no está dando a entender que 

orgánicamente uno dependa del otro, sino 

que son cuatro (4) órganos.  

 

Y el artículo 13 de la ley refuerza lo 

preceptuado en el artículo 9.  
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Artículo 13. Estructura. El CONASAN está 

integrado por los siguientes representantes 

institucionales: 

n. Cinco representantes de la Sociedad Civil. 

Artículo 21. Estructura. La SESAN para el 

desarrollo de sus áreas de trabajo, podrá 

desarrollar la estructura administrativa y 

operativa que le demanden esas funciones. 

Dicha estructura deberá contemplarse en el 

reglamento de la presente Ley, quedando 

integrada en su fase inicial así:  

a. El Secretario de Seguridad Alimentaria y 

Nutricional;  

b. El personal técnico y equipo que le 

permita dar cumplimento a sus áreas de 

trabajo;  

c. Técnicos superiores de las instituciones 

del Estado representadas en el CONASAN, 

quienes serán puntos de enlace;  

d. Técnicos de la instancia de consulta y 

participación social y del grupo de 

instituciones de apoyo, cuando les sea 

requerido por SESAN. 

 

Nótese que aquí podría haber una 

antinomia jurídica pues existe una clara 

contradicción entre el artículo 9 y el 21 de la 

ley, ya que, en este último, supedita la 

función de la INCOPAS a la SESAN.  

 

Lo cual, hace adecuado plantear una 

reforma a la ley para armonizar el artículo 

21 conforme al espíritu del artículo 9, y que 

se establezca taxativamente que la INCOPAS 

es uno de los cuatro (4) órganos que 

integran el SINASAN.  

 

Artículo 25. Creación. Como parte del 

SINASAN se crea la instancia de Consulta y 

Participación Social, la que brindará aportes 

técnicos, identificará e instrumentará 

acciones en temas relacionados con la SAN 

cuando le sea requerido por la SESAN. La 

naturaleza, integración, estructuración y 

funcionamiento de este grupo será 

Nótese que aquí también podría haber una 

antinomia jurídica pues existe una clara 

contradicción entre el artículo 9 y el 25 de la 

ley, ya que, en este último, taxativamente 

pareciera que la INCOPAS ejerce sus labores 

conforme a lo que la SESAN le requiera. Lo 

adecuado sería plantear una reforma en la 

cual se armonice el artículo 25 conforme al 

espíritu del artículo 9, y eliminar los 
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determinada en el correspondiente 

reglamento de esta Ley. 

 

vocablos άŎǳŀƴŘƻ ƭŜ ǎŜŀ requerido por la 

{9{!bέΦ   

 

Artículo 26. Atribuciones. La instancia de 

Consulta y Participación Social se 

desempeñará dentro del marco de acciones 

siguientes:  

a. Brindar asesoría al CONASAN a través de 

la SESAN en torno a los campos de acción de 

los sectores que representa;  

b. Promover que, en la consecución de los 

objetivos del SINASAN, el CONASAN 

involucre a los sectores que representan;  

c. Promover la participación de los sectores 

que representan la articulación de acciones 

que permitan la implementación del Plan 

Estratégico Nacional de SAN;  

d. Asesorar a la SESAN en la toma de 

decisiones para atender situaciones 

coyunturales o estructurales de Seguridad 

Alimentaria y Nutricional. 

Nótese que aquí también podría haber una 

antinomia jurídica pues existe una clara 

contradicción entre el artículo 13 y el 26 a) 

de la ley, ya que si la sociedad civil se 

encuentra representada ante el CONASAN 

(art. 13) la pregunta es ¿por qué se le tiene 

que brindar asesoría al CONASAN a través 

de las SESAN y no de forma directa? 

 

 

Análisis al Reglamento de la Ley, Acuerdo Gubernativo número 75-2006 y sus reformas. 

A continuación, se muestran los artículos que desarrollan la participación ciudadana en las 

dinámicas llevadas a cabo por el SINASAN, así:  

Artículo 6. Espacios de consulta. Ante problemas de Seguridad Alimentaria y Nutricional, que a 

juicio de la SESAN se consideren de especial trascendencia, la misma, como ente coordinador de 

las estrategias y planes orientados a garantizar la SAN, podrá convocar al CONASAN, a la INCOPAS 

y al Grupo de Instituciones de Apoyo, para identificar propuestas de solución.” 

Artículo 16. Designación de representantes de la sociedad civil. A convocatoria de la SESAN, los 

cinco representantes de la Sociedad Civil ante el CONASAN serán electos dentro de los sectores 

representados en la INCOPAS, conforme a lo establecido en el presente Reglamento, 

exceptuando los del Sector Empresarial. Dichos representantes deberán ser rotados cada dos 

años y los cargos serán ad honorem.  
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Reglamento de la Ley del Sistema Nacional 

de Seguridad Alimentaria y Nutricional 

(SINASAN) 

Análisis del consultor FIRST  

Artículo 28. Planificación y Coordinación. 

Para la implementación de los 

procedimientos de planificación técnica y de 

coordinación, la SESAN tendrá a su 

discreción establecer las metodologías y 

delegación de funciones que considere 

pertinentes, estableciendo la vinculación 

permanente con los puntos de enlace y, 

cuando lo considere necesario, con los 

representantes del Grupo de Instituciones 

de Apoyo, de la INCOPAS y con la 

participación de las Comisiones de 

Seguridad Alimentaria y Nutricional 

establecidas dentro del Sistema de Consejos 

de Desarrollo, en los niveles Nacional, 

Departamental, Municipal y Comunitario. 

Conforme al espíritu de la ley y utilizando la 

técnica legislativa, sería adecuado sustituir 

los vocablos άŀ ǎǳ ŘƛǎŎǊŜŎƛƽƴέ por άŎƻƳƻ 

ŦǳƴŎƛƽƴέΣ en el artículo 28 del reglamento de 

la ley.  

 

 

Artículo 30. Naturaleza. De conformidad con el artículo 25 de la Ley, la INCOPAS, será el canal de 

comunicación o espacio de participación, donde se plantearán propuestas relacionadas a la SAN 

por parte de los sectores de la sociedad civil representados. 

Artículo 31. Integración. La INCOPAS se integrará con un representante titular y un suplente, 

electos por cada uno de los sectores vinculados con la Seguridad Alimentaria y Nutricional, 

siguientes:  

1. Pueblos indígenas;  

2. Campesino;  

3. Empresarial; 

4. Iglesia Católica;  

5. Iglesias Evangélicas;  

6. Universidades y organismos de investigación social;  

7. Sindical;  

8. Organizaciones no Gubernamentales;  
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9. Organizaciones de Mujeres; y  

10. Colegios de Profesionales.  

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional 

de Seguridad Alimentaria y Nutricional 

(SINASAN) 

Análisis del consultor FIRST  

Artículo 32. Designación de 

Representantes. La SESAN convocará, por 

medio de aviso publicado en uno de los 

diarios de mayor circulación del país, a los 

sectores mencionados en el artículo 

anterior, para que designen a un 

representante titular y un suplente ante la 

INCOPAS; dichos representantes deberán 

ser acreditados ante la SESAN 

acompañando el documento que respalda 

su designación. 

Como el CONASAN está integrado por 

Ministerios y Secretarías de Estado que 

tienen vinculación sectorial con los 

representantes de la INCOPAS, lo adecuado 

sería reformar el artículo 32 del reglamento 

de la ley, al tenor del  artículo 9 del 

reglamento de la ley de los consejos de 

desarrollo urbano y rural, Acuerdo 

Gubernativo número 461-2002 y sus 

reformas, toda vez que el CONASAN y el 

CONADUR son ámbitos de concertación 

social para llevar a cabo el proceso de 

planificación democrática del desarrollo.  

 

 

Artículo 33. Estructura. Para que la INCOPAS desarrolle efectivamente sus atribuciones, contará 

con un Coordinador, quien desarrollará sus funciones de forma ad honorem, y un Secretario 

contratado por la SESAN. El Coordinador será elegido entre los representantes de los sectores 

mencionados en el artículo 31 del presente Reglamento. 

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional 

de Seguridad Alimentaria y Nutricional 

(SINASAN) 

Análisis del consultor FIRST  

Artículo 34. Reuniones. La INCOPAS se 

reunirá en forma ordinaria trimestralmente 

y, en forma extraordinaria, las veces que 

sean necesarias a solicitud de la SESAN, o 

bien, a solicitud de por lo menos la mitad de 

sus miembros. La solicitud se cursará a la 

Secretaría de la INCOPAS con la agenda a 

tratar. 

En concordancia con el artículo 9 άjǊƎŀƴƻǎέΣ 

de la ley, sería importante reformar el 

artículo 34 del reglamento de la ley, 

sustituyendo los vocablos “a solicitud de la 

{9{!bέΣ por “ŀ ǎƻƭƛŎƛǘǳŘ ŘŜƭ /hb!{!bέ pues 

este último es el ente rector del SINASAN 

por ley.  
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Artículo 37. Funciones del Coordinador. El Coordinador de la INCOPAS tendrá las funciones 

siguientes:  

1. Presidir las reuniones de la INCOPAS; 

2. Facilitar, en coordinación con el Secretario de la INCOPAS, el proceso de elección de 

representantes ante el CONASAN, a fin de que el mismo se lleve a cabo conforme al mecanismo 

establecido en este Reglamento; y  

3. Dar seguimiento a las resoluciones que emanen de la INCOPAS. 

Reglamento de la ley del Sistema Nacional 

de Seguridad Alimentaria y Nutricional 

(SINASAN) 

Análisis del consultor FIRST  

Artículo 38. Funciones del Secretario. El 

Secretario de la INCOPAS tendrá las 

funciones siguientes:  

1. Cursar las convocatorias a los miembros 

de la INCOPAS a Reuniones ordinarias y 

extraordinarias, con la debida anticipación; 

2. Elaborar las agendas de trabajo de las 

reuniones;  

3. Preparar y elaborar las actas de las 

sesiones de la INCOPAS, así como llevar el 

registro y archivo de las mismas;  

4. Facilitar el proceso de elección de 

representantes ante el CONASAN, a fin de 

que el mismo se lleve a cabo conforme al 

mecanismo establecido” en este 

Reglamento;  

5. Llevar el registro de los miembros de la 

INCOPAS y verificar el quórum en cada 

reunión;  

6. Llevar el control y seguimiento de las 

resoluciones que emanen de la INCOPAS;  

Aunque el Secretario de INCOPAS es 

contratado por la SESAN, los vocablos 

contenidos en el numeral 10 del artículo 38 

“Cualquier otra función que le asigne el 

{ŜŎǊŜǘŀǊƛƻ ŘŜ ƭŀ {9{!bέΣ taxativamente 

indican entonces que los nueve (9) 

numerales anteriores, son funciones del 

secretario de la INCOPAS, llevadas a cabo 

bajo la jerarquía y control de la SESAN.  

 

Esto podría provocar una antinomia jurídica 

pues el artículo 9 de la ley taxativamente 

establece que son cuatro órganos quienes 

componen el SINASAN, uno de ellos es la 

INCOPAS; pero el artículo de la ley no 

menciona que la INCOPAS esté sujeta a la 

SESAN, he ahí la razón por la cual, es 

adecuada la reforma del artículo 38 numeral 

10. Conforme a la concordancia legislativa, 

lo adecuado sería suprimirlo.  
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7. Recibir y cursar la correspondencia de la 

INCOPAS;  

8. Facilitar la comunicación entre los 

miembros de la INCOPAS;  

9. Proponer la integración de comisiones de 

trabajo para asuntos específicos de interés a 

los representantes de la INCOPAS y ser parte 

de las mismas; y  

10. Cualquier otra función que le asigne el 

Secretario de la SESAN 

 

Análisis de iniciativas de ley que disponen aprobar reformar a la ley del SINASAN. 

Actualmente hay dos proyectos de ley en el Congreso de la República que disponen aprobar 

reformas a la ley del SINASAN, decreto legislativo número 32-2005.  

El primero es la iniciativa de ley número 4,484 que ya cuenta con dictamen favorable de la 

comisión de seguridad alimentaria, dicho dictamen fue emitido con fecha 19 de septiembre de 

2012 y espera su traslado al Plenario para continuar con su trámite de formación de la ley.  

Ley del Sistema Nacional de 

Seguridad Alimentaria y 

Nutricional (SINASAN) 

Iniciativa de ley 4484.  Análisis del consultor  

FIRST  

Artículo 25. Creación. Como 

parte del SINASAN se crea la 

instancia de Consulta y 

Participación Social, la que 

brindará aportes técnicos, 

identificará e instrumentará 

acciones en temas relacionados 

con la SAN cuando le sea 

requerido por la SESAN. La 

naturaleza, integración, 

estructuración y funcionamiento 

de este grupo será determinada 

en el correspondiente 

reglamento de esta Ley. 

"ARTICULO 25. Creación. 

Como parte del SINASAN se 

crea la instancia de Consulta 

y Participación Social, la que 

brindará aportes técnicos, 

identificará e instrumentará 

acciones en temas 

relacionados con la SAN.  La 

naturaleza, integración, 

estructuración y 

funcionamiento de este 

grupo será determinada en 

el correspondiente 

ǊŜƎƭŀƳŜƴǘƻ ŘŜ Ŝǎǘŀ [Ŝȅέ 

Como puede observarse, la 

propuesta de reforma 

elimina los vocablos: 

“cuando le sea requerido 

ǇƻǊ ƭŀ {9{!bέΣ con la 

finalidad de otorgar un 

mayor ámbito de 

particiǇŀŎƛƽƴ ŀ ƭŀ Lb/ht!{έΦ  
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El segundo proyecto de ley es la Iniciativa de ley número 4,793; la conoció el Pleno el 30 de enero 

de 2014, aún no cuenta con dictamen de la comisión de seguridad alimentaria; y su ponente fue 

Hugo Morán.  

Ley del Sistema Nacional de 

Seguridad Alimentaria y 

Nutricional (SINASAN) 

Iniciativa de ley 4793 Análisis del consultor FIRST  

Artículo 21. Estructura. La 

SESAN para el desarrollo de sus 

áreas de trabajo, podrá 

desarrollar la estructura 

administrativa y operativa que le 

demanden esas funciones. Dicha 

estructura deberá contemplarse 

en el reglamento de la presente 

Ley, quedando integrada en su 

fase inicial así:  

a. El Secretario de Seguridad 

Alimentaria y Nutricional;  

b. El personal técnico y equipo 

que le permita dar cumplimento 

a sus áreas de trabajo;  

c. Técnicos superiores de las 

instituciones del Estado 

representadas en el CONASAN, 

quienes serán puntos de enlace;  

d. Técnicos de la instancia de 

consulta y participación social y 

del grupo de instituciones de 

apoyo, cuando les sea requerido 

por SESAN. 

 

"Artículo 21. Estructura. La 

SESAN para el desarrollo de 

sus áreas de trabajo, podrá 

desarrollar la estructura 

administrativa y operativa 

que le demanden esas 

funciones. 

Dicha estructura deberá 

contemplarse en el 

reglamento de la presente 

ley quedando integrada en 

su fase inicial así: 

a. El Secretario de Seguridad 

Alimentaria y Nutricional; 

b. El personal técnico y 

equipo que le permita dar 

cumplimento a sus áreas de 

trabajo; 

c. Técnicos superiores de las 

instituciones del Estado 

representadas en el 

CONASAN quienes serán 

puntos de enlace; 

d. Técnicos de la instancia 

de consulta y participación 

social y del grupo de 

instituciones de apoyo." 

Como puede observarse, la 

propuesta de reforma en la 

literal d) del artículo 21 

elimina los vocablos: 

“cuando le sea requerido 

ǇƻǊ ƭŀ {9{!bέΣ pues 

adecuadamente el 

legislador percibe en el 

requisito que su actuación 

deba ser a requerimiento de 

la SESAN, una restricción a 

su actuar, ya que depende 

de la relación que exista 

entre el Secretario de SESAN 

y los representantes de la 

INCOPAS para que ésta 

última desarrolle su rol 

conforme a la ley.  
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Artículo 25. Creación. Como 

parte del SINASAN se crea la 

instancia de Consulta y 

Participación Social, la que 

brindará aportes técnicos, 

identificará e instrumentará 

acciones en temas relacionados 

con la SAN cuando le sea 

requerido por la SESAN. La 

naturaleza, integración, 

estructuración y funcionamiento 

de este grupo será determinada 

en el correspondiente 

reglamento de esta Ley. 

"Artículo 25. Creación. 

Como parte del SINASAN se 

crea la Instancia de Consulta 

y Participación Social, la que 

brindará aportes técnicos, 

identificará e instrumentará 

acciones en temas 

relacionados con la SAN, que 

serán evaluados por el 

CONASAN con la finalidad 

de establecer si estos son 

implementados o no, 

cuando corresponda. 

 

La naturaleza, integración, 

estructuración y 

funcionamiento de este 

grupo será determinada en 

el correspondiente 

reglamento de esta ley." 

 

Como  puede observarse, la 

propuesta de reforma  en el 

artículo 25 elimina los 

vocablos: “ cuando le sea 

ǊŜǉǳŜǊƛŘƻ ǇƻǊ ƭŀ {9{!bέΣ  y 

los sustituye por lo que 

aparece en color azul 

subrayado, ya que 

adecuadamente el 

legislador nuevamente 

percibe en el requisito que 

su actuación deba ser a 

requerimiento de la SESAN, 

una restricción a su actuar,  

pues depende de la relación 

que exista entre el 

Secretario de SESAN y los 

representantes de la 

INCOPAS para que ésta 

última desarrolle su rol 

conforme a la ley. Para la 

INCOPAS, la facultad de 

brindar aportes en la lucha 

contra el hambre no debería 

limitarse a requerimiento de 

parte, para fortalecer la 

participación ciudadana en 

las políticas públicas. 

 

Artículo 37. Asignación 

específica. Cada una de las 

instituciones gubernamentales 

que forman parte del CONASAN 

contemplarán en la planificación 

de su presupuesto ordinario, la 

asignación de recursos para la 

ejecución de programas, 

proyectos y actividades que 

"Artículo 37. Asignación 

Específica. Cada una de las 

instituciones 

gubernamentales que 

forman parte del CONASAN 

contemplará en la 

planificación de su 

presupuesto ordinario, la 

asignación de recursos para 

Como puede observarse, la 

propuesta de reforma en el 

artículo 37 agrega el último 

párrafo, en azul y 

subrayado, ya que 

oportunamente el legislador 

advierte que, conforme a la 

ley vigente, parte del 

SINASAN es la Instancia de 
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operativicen la política, con sus 

respectivos planes estratégicos. 

la ejecución de programas, 

proyectos y actividades que 

operativicen la Política 

Nacional de Seguridad 

Alimentaria y Nutricional, 

con sus respectivos planes 

estratégicos. 

 

La Instancia de Consulta y 

Participación Social -

INCOPAS- elaborará su 

proyecto de presupuesto, el 

cual deberá ser incluido por 

la SESAN en el presupuesto 

de ésta Secretaría. La 

SESAN asignará una partida 

específica dentro de su 

presupuesto para la 

ejecución presupuestaria de 

INCOPAS, creando para el 

efecto una unidad ejecutora 

específica e independiente, 

cuyos encargados y 

cuentadantes serán los 

miembros de la INCOPAS." 

 

 

Consulta y Participación 

Social, la que debe brindar 

aportes técnicos, identificar 

e instrumentar acciones en 

temas relacionados con la 

seguridad alimentaria y 

nutricional, pero a 

requerimiento de la SESAN.  

 

Entonces, en la práctica, la 

INCOPAS depende 

presupuestariamente de la 

SESAN, no contando con 

independencia y autonomía 

para la programación y la 

ejecución de los fondos que 

le corresponden. 

La INCOPAS al no contar con 

una unidad ejecutora 

independiente de la SESAN, 

debe canalizar toda la 

ejecución de sus fondos y 

realización de las 

actividades a través de la 

Dirección Financiera de la 

SESAN y con la aprobación 

de las autoridades de la 

misma.  

Esto representa una 

limitante para las 

actividades de consulta y 

participación social que 

debe impulsar la INCOPAS; 

he ahí la razón por la que se 

propone la reforma.  
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Propuesta de reforma al Acuerdo Gubernativo 75-2006 y sus reformas, reglamento de la ley 

del SINASAN,  por parte del consultor FAO.  

 

Reglamento de la Ley del 

SINASAN, Acuerdo Gubernativo 

75-2006 y sus reformas. 

Propuesta del Consultor de 

FIRST 

Análisis/Comentarios del 

Consultor FIRST  

Artículo 32. Designación de 

Representantes.  

 

La SESAN convocará por medio 

de aviso publicado en uno de los 

diarios de mayor circulación del 

país, a los sectores 

mencionados en el artículo 

anterior, para que se designen a 

un representante titular y un 

suplente ante la INCOPAS; 

dichos representantes deberán 

ser acreditados ante la SESAN 

acompañando el documento 

que respalda su designación.  

 

Art. 32. Designación de 

Representantes.  

 

Las entidades del CONASAN 

responsables de convocar a 

los sectores no 

gubernamentales, a fin de 

designar representantes 

titular y suplente, para que 

integren la Instancia de 

Consulta y Participación 

Social –INCOPAS-, son las 

siguientes:  

 

a) El Ministerio de 

Agricultura, Ganadería y 

Alimentación, a las 

organizaciones no 

gubernamentales; 

b) El Ministerio de Trabajo y 

Previsión Social, a las 

organizaciones sindicales y 

a las organizaciones 

campesinas;  

c) La Secretaría de 

Coordinación Ejecutiva de 

la Presidencia a los pueblos 

indígenas;  

La propuesta planteada 

vislumbra el fortalecimiento 

institucional de INCOPAS 

pues las entidades del 

CONASAN apoyarían en el 

desarrollo del proceso de 

designación de 

representantes, 

análogamente al que se 

establece dentro del 

SISCODE.  
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d) La Secretaría de Obras 

Sociales de la Esposa del 

Presidente, a las 

organizaciones de mujeres;  

La mencionada 

convocatoria deberá 

hacerse en forma escrita y 

radial, señalando el motivo 

o razón de la convocatoria; 

lugar y fecha de su 

realización, con cinco (5) 

días de anticipación como 

mínimo.   

Durante el proceso de 

designación de 

representantes sectoriales 

para integrar la INCOPAS, 

por cada organización 

pueden participar, un 

máximo de dos personas, 

quienes deben ser 

debidamente registradas e 

identificadas. De estos, solo 

una persona podrá 

participar para elegir o ser 

electo titular, es decir, con 

voz y voto. La persona que 

obtenga la segunda mayor 

cantidad de votos se 

designará representante 

suplente.  

Del resultado de la reunión 

se dejará constancia en acta 

debiendo firmar todos los 

comparecientes.  
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Artículo 33. Estructura.  

Para que la INCOPAS desarrolle 

efectivamente sus atribuciones, 

contará con un Coordinador, 

quien desarrollará sus funciones 

de forma ad honorem, y un 

Secretario contratado por la 

SESAN. El coordinador será 

elegido entre los representantes 

de los sectores mencionados en 

el artículo 31 del Presente 

Reglamento.  

 

Artículo 33. Estructura.  

Para que la INCOPAS 

desarrolle efectivamente 

sus atribuciones, contará 

con un Coordinador, quien 

desarrollará sus funciones 

de forma ad honorem, un 

Secretario Ejecutivo y un 

Secretario Técnico 

contratados por la SESAN. El 

coordinador será elegido 

entre los representantes de 

los sectores mencionados 

en el artículo 31 del 

Presente Reglamento.  

 

En la reforma propuesta al 

artículo 33 del Reglamento 

de la Ley, Acuerdo 

Gubernativo 75-2006, se 

agregaría la figura de 

Secretario Técnico.  

 Artículo 38 bis, Secretario 

técnico. 

El titular de la Secretaría 

Técnica de INCOPAS tendrá 

las siguientes funciones:  

A. Brindar asesoría objetiva 

y profesional a la Asamblea 

General, Coordinador, y 

Comisiones de trabajo de 

INCOPAS, con la finalidad 

de fortalecer 

institucionalmente el 

quehacer de la Instancia.  

 

B. Estudiar, analizar y 

sugerir  acciones a la 

Asamblea para su 

presentación en el 

CONASAN.  

En la propuesta de adición 

del artículo 38 bis al 

Reglamento de la Ley, 

Acuerdo Gubernativo 75-

2006, se le asignarían las 

funciones a la figura del 

titular de la Secretaría 

Técnica.  
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C. Analizar y sistematizar 

los acuerdos que los 

representantes de INCOPAS 

ante el CONASAN trasladen 

hacia la Asamblea General 

de la Instancia, con fines 

informativos.  

 

D. Cualquier otra función 

que le asigne la Asamblea 

de INCOPAS.  

 

 

 

 

 


