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PRESENTACION

El informe que a continuacion se detallas unacompilacionde las principales acciones
ejecutadagor la Instancia de Consulta y Participacion @etiNCOPASIurante el period@®017

2019 mismasque se encuentran enmarcadas el Decreto 322005, Ley del Sistema de
Seguridad Alimentaria y Nutricionahstrumento legal queeconoce a la instancia como un
espacio de participacion social y de convergencia de 10 sectores: Puelijenas; Campesino;
Empresarigliglesia Cdilica; Iglesias Evangélicagniversidades y organismos de investigacion
social; Sindical; Organizaciones no Gubernamentales; Organizaciones de Mujeres; y Colegios de
Profesionales. Ademas de tener la atribudil@asesora ala Secretaria de Seguridad Alimentaria

y Nuricional-SESAN como también BConsejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
—CONASAN través de sus cinco representantsseditados con voz y vato

Derivado ded situacion de Iseguridad alimentaa y nutricional del pajesta gestion asumio
compromisos Yy retos serios para el abordaje de la SAN, desde la elaboracion de un documento
gue orientara sus acciones mas concretas a realizar en el préximo quinguenio, que se materializd
en el Plan Estratégico 202022, elaborar y aprobar su Reglamento Integwmo parte del
fortalecimiento institucional necesario para desempefiar sus funciones de manera eficiente
hasta elaborar aportes técnicos para incidir en iniciativas de Ley vigemiesactualegislatura

como acciones del ejecutivo. Lo anterior se fue concretando paso a paso acorde a las prioridades
identificadas en el plan y que los representantes establecieron como parte del cumplimiento al
mandato de la INCOPAS.

Es en estenarco, la INCOPAS impulsas acciones enfocadas principalmente a la revision tanto
de los anteriores documentos de politica publggano los actualegnfocandse en temas de
suma importanci@omo lo son la economia campesina, el rol de la poblacion inaigenmuijer,

asi como de la soberania alimentarla alimentacién escolarel sistema deinformacion,
monitoreo y evaluacionel cumplimiento al Derecho Humano a Alimentacion

Durante el periodo de gestiGse sostuvieron una serie de reuniones corkerior Secretario

de SESANNng. GermarGonzaley el actual Sr. Juan Carlos Carias Estrada, la Comisién de Salud y
de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Congreso de la Republica, con la Procuraduria de los
Derechos Humanos, con la Cooperacion Inteiorad y nacional, la intencidon de las reuniones

fue colaborar en las acciones a favor de la $ANmar aliados estratégicos para atenderlo.

En funcién del acercamiento con la sociedadl con diversos actorese realizaron varias
actividadesc omo | a cel ebraci 6n del Dia Mundi al de
Al i mentaria y Nutri ci on agunacoderenciadapensd garapeidrd uc t
en la aprobacion de la iniciativa de Ley 52B&olaboracion con otras organ@enesy las visitas

a 6 departamentos en los espacios de CODESAN para socializar el Plan Estratégico e invitar a la
participacion a organizaciones de sociedad civil para el proceso de designaciones 2019, lo cual se
muestra en la sistematizami del proces que se trabajé por apartey que se anexa a este
documenta
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Después de dos afios de ardua labor, la Asamblea de la Instancia de Consulta y Participacion Social
(INCOPAS) del periodo 202719, cierra su ciclo de accioneglando e incidiendo por el
cumpimiento del marco legal y politico d seguridad alimentaria y nutricional del pais. La labor

gue la Asamblea ha realizad® ha enfocado en el biestarcomudn de la sociedad guatemalteca

sobre todo para aquellos grupos poblacionales mas vulnerabtedaanoyuntura social, politica,
econdmica y de cambio climatico que con el paso del tiempo pareciera agudizarse.

Por eso el compromiso de la sociedad civil aglutinado en la instancia es permanente y debe
continuar de maneraoherente, enérgicagstratégica y sosteniblenkirtud de lo anterioren el
presente documento nos permitimos compark#s experiencias y lecciones aprendidas en el
guehacer de la INCOPA$r@echando también a plantear con humildatomendaciones que

a nuestro criteriadeben tomarse en cuenta durante el desarrollel shuevo periodo de gestion.

Sin duda son varios los retos que se presentan a futuro para la INGEBRASplicano perder
la memoria institucional adquirida durante la gestion de la Asamblea sali@sit@gmo seguir
con las actividades estratégicas que se ha iniciado y enfocarse en las actividadeparastes
y de mayor impacto que se enmarcan en el Plan Operativo Multiaf@iM.

Para reforzar el proceso de transicion BeINCOPAS se ha preparadgpetsente documento

como partedel legado institucional que dejamos a la Asamblea entrante. Este documento tiene

una mirada estratégica de lo que significa y representa la INCOPAS para la sociedad civil
organizada, identificando los principales puntos delrco legal vigentgue dan sustento a la
participacion de la sociedad ciyilestableciendo las lineas estratégica® orientiron nuestra
gestion20172019. Deseamogue est e documento sirva de “hoj
interna de los nuevos representant26192021

Manifestamos nuestro agradecimiento a la Cooperacion Internacional, en particular a la
Organizacion de las Naciones Unidas para laesliacion yla Agricultura-FAQy especialmente

al Mecanismo de Asistencia de la FAO y lp&s& Politicag-IRSpor apoyar los esfuerzos de la
INCOPAS durante este periodo y en la sistematizacion del presente informe. Asi también va
nuestro reconocimiento al Centisgrondmico Tropical de Investigacion y EnsefiaQ#sr IEpor

su colaboracioén en la Sistematizacion del Proceso de Designaciones 2019.

Finalmente como Coordinadode la Asamblea saliente, queedejar austedes este verbio:
Si quieres ir rapido, veolo. Si quieres llegar legos, ve acompafadicestro anhelo eger a una
Guatemala sin hambre y sin malnutricj@on mejores oportunidades para toddes deseamos
los mejores éxitos para que ustedes lo logren.

Armando Marcelino Barreno Sut

CoordinadoiNCOPA3017-2019
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1. INTRODUCCION

La sociedad civil en todas sus expresiones (asociaciones de diferente grado de formalidad,
organizaciones no gubernamentales, movimientos sociales, sindicatos, academia), ha puesto de
manifiesto su capacidad de movilizar a diferentes sectores, promowa&atinas,y originar
procesos veeduria social con el fin de velar por el bien colectivo y el cumplimiento de los derechos
de todos.La sociedad civil es un actor que puede aportar en la legitimidad, transparencia y
equidad de las decisiones politicas, y asegguar las iniciativas que se llevan a cabo tomen en
cuenta los intereses de los sectoresciales en especial de los sectoreallnerables y
desfavorecidos.

Bajo estas consideraciones, es oportuno mencionar el lemaoddejar a nadie atrasjue
proponen los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el significado de esta frase implica generar
condiciones para que las voces de todosisescuchadas, involucrar a las bases sociales para que
sean actores activos en la erradicacion de desigualdades e inequidades, generar conocimientos
para enfrentar los retos actuales, y garantizar la mejora de las condiciones de vida de todas las
personas.Para cumplir con estas premisda sociedad civil debe participar activamente en
debates, asi como en la elaboracion, implementacion y seguimiento de iniciativas de desarrollo.

En el &mbito de la seguridad alimentaria y nutricional (SAN), la socied@gegja un papel clave

en tres diferentes &mbitos: gomo actor que forma parte del sistema alimentayique asegura

la produccién, comercializacion y consumo de alimensasmos Yy nutritivos ii) como
organizaciones y asociaciongs productores, procexlores y consumidores, que velpor el

bien colectivoy el acceso equitativo a recursos productivos; ycomoactor individual o grupal

de incidencia politicgue presente alternativas para mejorar las condiciones de la SAN a nivel
local y nacional.

En nuestro pais, la relevancia de la sociedad civil se reconoce dentesios ambitos y diversos
espacios politicos, uno de estos eSistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. El
marco legal vigente de SAN resaiize el Gobierno de Gtmmala debe promover procesos de
consulta conla sociedad civipara proponer soluciones orientadas a garantizar la seguridad
alimentaria y nutricional, lo que debera reflejarse en planes operativos y estratégicos.

Para la sociedad civil resulta fundamdraprovechar estos espacios para generar propuestas y
poner en agenda politica los problemas sociales prioritagt@cionados con la SAN. Uno de los
pilaresque marcara laefectividad de su participacion en espacios de toma de decision, es la
representatvidad que puedan alcanzar desde los diferentes sectores de la sociedad civil y dentro
de instancias muHlactor. En este aspecto, es necesario reconocer a la participacién de la
sociedad civil como un proceso en constante formacion y maduracion, quere@ldesarrollo

de conocimiento y capacidades para incidir de manera efectiva, y ejercer su rol de veeduria y
control social.
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Ademas, es importante que la sociedad civil reconozca los logros obtenidos y busque construir
sobre ellos, evitando duplicacidle actividades o dispersion de esfuerzos. En este sentido, el
presente informe busca identificar cudles fueron las actividades y logros estratégicos de la
Instancia de Consulta y Participacion Social en su periodo de2Bd®7 estas actividades se
enmar@n en su interaccion dentro del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
Con esto se pretende mantener la memoria institucional de la Instancia para que la Asamblea
entrante pueda continuar con el camino trazado y mejore los resultadosnmmte por las
asambleas anteriores.

2. ¢QUE ES LA INCOPAS?

La Instancia de Consulta y Participacion Social (INCOBAS) espacio de mayor
representatividad de la sociedad civil frente al Sistema Nacional de iGagdjuklimentaria y
Nutricional.La INCOPAS agrupa a diversos sectores sociales interesados en incidir en los procesos
de seguridad alimentaria y nutricional.

La INCOPABace a partir de la aprobacion de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SINASAN) bajoDelcreto Legislativo 32005 del Congreso de la
Republica de Guatertea La Ley establece la relevancia de la sociedad civil en la formulacion,
ejecucion y seguimiento de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y en
politicas sectoriales

Segun el Reglamento de la Ley del SINASAN, la INCOPAS es un canal de comunicacion directa para
gue la sociedad civil presente propuestas relacionadas cegglaridad alimentaria y nutricional
(SAN)irente al Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONABABta

manera, la sociedad civil tiene apertura para elevar su didlogo y posicion frente a las principales
iniciativas de este ambito a nivel nacional.

Desde su creacion en atire de 2006 hasta la presente fecha, cada dos afios se ha elegido una
nueva asamblea de INCOPAS. La representatividad de la sociedad civil ha aumentado de 7
sectores representados en sus inicios a 10 sectores segun estipulg lestasyson: Pueblos
Indigenas, Campesino, Empresarial, Iglesia Catodlica, Iglesias Evangélicas, Universidades y
Organismos de Investigacion, Sindicatos, Organizaciones no gubernamentales, Organizaciones de
Mujeres, y Colegio de Profesionales

En el Plan Estratégico 202822 se harstablecido, mediante un proceso de consulta, la vision,
la mision y los valores institucionales de la Instancia. Estos se presentan a continuacion.



Mision de INCOPAS

Somos la Instancia multisectorial de Consulte
Participacién Social representantes de la socie(
civil segun la ley SINASAN responsables
canalizar las demandas y propuestas en
CONASAN y la SESAdEsorando e incidiendo el
el cumplimiento del derecho a la alimentacién y |
la Politica Nacional de Seguridad Alimentarie
Nutricional para erradicar la inseguride
alimentaria y la malnutricién en todas sus forme
con pertinencia cultural en Guatemala
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Vision de INCOPAS

Ser la instancia multisectorial de Consulte
Participacion Social reconocida a niy
nacional por su liderazgo e incidenci
propuesta y asesoria en el CONASAN |
SESAN a travées de la vigilancia
cumplimiento de la Politica Nacional ¢
Seguridad Alimentaria y Nutriciona
mediante mecanismos de consulti
informacion y rendicion de @anmtas a la
sociedad civil.

Valores institucionales que marcan el trabajo de INCOPAS

Relacion imparcial en condiciones de igualdad
ciudadana, género y de respeto ala

diversidad cultural en la participacion, gestion
y liderazgo a lointerno y externo de INCOPAS

/ Equidad \

Cumplimiento de los roles y normas
de convivencia establecidas para el
buen funcionamiento de la INCOPAS

Responsabilidad

Disposicion de apertura en cuantoala
divulgacion de informacion, normas, planes,
procesos y aciones de una forma visible y q

. ) , Transparencia
comprensible para la ciudadania sobre el
cumplimiento de la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional /

Solidaridad =

Identificarse y trabajar de forma colaborativa con otros
teniendo como objetivo comun el cumplimiento de la
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

INCOPAS

Aceptacion de la diversidad disciplinaria,
cultural y espiritual que caracteriza a cada
uno de los representantes de la Instancia

Tolerancia

Trahajar en beneficio de la mayoria de
la polbacion guatemalteca, evitando
Compromiso | que prevalezcan intereses personales,

/ | institucionales y sectoriales
J

Identidad cultural

En la promocion y respeto a las formas tradicionales y
ancestrales a la agricultura de los pueblos, que conlleva
a decidir su propio sistema alimentario y productivo

3. MARCO LEGAL QUE FUNDAMENTA EL TRABAJO DE LA INCOPAS

Como se ha mencionado anteriormente, el marco legal de la seguridad alimentaria y nutricional
establece a la INCOPAS como espacio de la sociedad civil dentro del Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, y reconoce responsabilidades colas que cuenta. A
continuacion se detallaran los articulos que hacen referencia a la sociedad civil.
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3.1. Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

En primedugar,es necesario reconocque la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Atama

y Nutricional(SINASAN)s el marcdegal més relevante en el pais en referencia especifica a la
seguridad alimentaria y nutricional. El pais fue pionero a nivel regional en la aprobacion de la Ley
del SINASAN, y establecio por primera vez un miastiiucional especifico encargado de velar

por la seguridad alimentaria. Este esfuerzo representd contar con varias instancias, conformadas
por diversos actores, que se dediquen a la coordinacion de la planificacion e implementacion, y
al monitoreo y evalacion de las estrategias, politicas y programas de esta tematica.

Entre el listado de actores, a quienes se les delega responsabilidades en el marco de la seguridad
alimentaria, se encuentra la sociedad civil como referente del dialogo, la veeduriaysecitd
generacion de aportes técnicos a diferentes propuestas que entren en discusion en el SINASAN.
La Ley establece el rol de la sociedad civil en los siguientes articulos:

Art. 5. Participacion. EI Gobierno de Guatemala promovera un proceso de consulta con la
sociedad civil organizada para proponer soluciones y definir estrategias orientadas a garantizar
la seguridad alimentaria y nutricional en productos tradicionales como maiz y frijol éertas t

aptas para cultivos, lo que debe reflejarse en planes operativos y estratégicos.

Art. 13. Estructura. El CONASAN esta integrado por los siguientes representantes
institucionales:

a) El Vicepresidnete de la Republica, quien lo preside;

b) El Secretario d8eguridad Alimentaria y Nutricional, quien actuara como Secretario del
Consejo;

c) El Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion;

d) El Ministro de Economia,;

e) El Ministro de Salud Publica y Asistencia Social,

f) El Ministro de Educacién;

g) El Ministro de Comunaciones, Infraestructura y Vivienda;

h) El Ministro de Ambiente y Recursos Naturales;

i) El Ministro de Trabajo y Previsién Social;

j) El Ministro de Finanzas Publicas;

k) El Secretario de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia;

[) La Secretaria de Obras Socialetadésposa del Presidente;

m) Dos representantes del Sector Empresarial,

n) Cinco representantes de la Sociedad Civil.

Respetando los principios de autonomia municipal y division de poderes, podran ser miembros
del CONASAN, si asi lo consideran conveniente:

a) El Pesidente de la Asociacion Nacional de Municipalidag&BslAM;
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b) El Presidente de la Comisidén de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Congreso de la
Republica;

Los ministros podran delegar su representacion unicamente en los viceministros y los demas
fundonarios delegaran su representacion Unicamente en el funcionario inmediato inferior que
los sustituye en el cargo.

Art. 14. Responsabilidad. Cada uno de los integrantes del CONASAN sera responsable de
impulsar al interior de las instituciones que repret, el cumplimiento de los instrumentos y
acciones de la politica SAN, las acciones que se deriven de los planes estratégicos y operativos
gue permitan enfrentar problemas coyunturales graves de inseguridad alimentaria, asi como las
demas directrices ertidas por resolucion, que deberan seratas por las Instituciones de
gobierno en el momento que las transcriba la Secretaria Ejecutiva.

Art. 22. Atribuciones. La SESAN sera la encargada, de establecer los procedimientos de
planificacion técnica y coomcion entre las instituciones del Estado, la sociedad guatemalteca,

las organizaciones no gubernamentales y las agencias de cooperacion internacional vinculadas
con la seguridad alimentaria y nutricional, en los diferentes niveles del pais. La SE8&sdréoor

la formulacion del Plan Estratégico Nacional de SAN, lo propondra asi CONASAN; asimismo
coordinard su actualizacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion y apoyara a las instancias
ejecutoras en la planificacion y programacion de los planes seetwgalratégicos y operativos

(..) La SESAN sera responsable de | as siguient

a) (.)

k) Desarrollar planes estratégicos y operativos para enfrentar problemas graves de
malnutricibn y hambre en poblaciones identificadas como de inseguatiacntaria y
nutricional, desarrollando la gestion que ellos demande al interior de las instituciones de
gobierno, sociedad civil y cooperacidén int

0) Propiciar la existencia y funciamiento efectivo de canales y espacios de dialogo y
comuni@cion, asi como mecanismos de consulta y coordinacién entre el Organismo
Ejecutivo, la sociedad civil y la cooperacion internacional, fomentado el estudio y analisis
del problema alimentario nutricional y sus

Art. 25. Creacion. Como parte dl SINASAN se crea la instancia de Consulta y Participacion Social,
la que brindara aportes técnicos, identificara e instrumentara acciones en temas relacionados
con la SAN cuando le sea requerido por la SESAN. La naturaleza, integracion, estructuracion y
funcionamiento de este grupo sera determinada en el correspondiente reglamento de esta Ley.

Art. 26. Atribuciones. La instancia de Consulta y Participacion Social se desempefiara dentro del
marco de acciones siguientes:

a) Brindar asesoria al CONASAN a traeeks SESAN en torno a los campos de accion de los
sectores que representa;
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b) Promover que, en la consecucion de los objetivos del SINASAN, el CONASAN involucre a
los sectores que representan;

c) Promover la participacion de los sectores que representan leudatiion de acciones que
permitan la implementacion del Plan Estratégico Nacional de SAN;

d) Asesorar a la SESAN en la toma de decisiones para atender situaciones coyunturales o
estructurales de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

3.2. Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Los articulos mas relevantes que marcan el accionar de INCOPAS dentro del Reglamento de la
Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional son los siguientes:

Art. 6. Espacios de consulta. Ante problemas de Seguridad Alimentaria y Nutricional, que a juicio

de la SESAN se consideren de especial trascendencia, la misma, como entre coordinador de las
estrategias y planes orientados a garantizar la SAN, podra convocar al CONASAN, aAld INCOP

al Grupo de Instituciones de Apoyo, para identificar propuestas de solucion.

Art. 16. Designacion de representantes de la sociedad civil. A convocatoria de la SESAN, los cinco
representantes de la sociedad civil ante el CONASAN seran electos dentog dectores
representados en la INCOPAS, conforme a lo establecido en el presente reglamento,
exceptuando los del sector empresarial. Dichos representantes deberan ser rotados cada dos
afos y los cargos seran ad honorem.

Art. 28. Planificacion y coordinaciéon. Para la implementacion de los procedimientos de
planificacion técnica y de coordinacion, la SESAN tendrd a su discrecion establecer las
metodologias y delegacion de funciones que considere pertinentes, estableciendo la vinculacion
permanente con lopuntos de enlace y, cuando lo considere necesario, con los representantes
del Grupo de Instituciones de Apoyo, de la INCOPAS y con la participacién de las Comisiones de
Seguridad Alimentaria y Nutricional establecidas dentro del Sistema de Consejosad®l@es

en los niveles Nacional, Departamental, Municipal y Comunitario.

Art. 30. Naturaleza. De conformidad con el articulo 25 de la Ley, la INCOPAS, sera el canal de
comunicacion o espacio de participacion, donde se plantearan propuestas relacionadas a la SAN
por parte de los sectores de la sociedad civil representados.

Art. 31. Integracion. LaINCOPAS se integrard con un representante titular y un suplente, electos
por cada uno de los sectores vinculados con la Seguridad Alimentaria y Nutricional, siguientes: 1.
Pueblos indigenas; 2. Campesino; 3. Empresarial; 4. Iglesia Catdlica; 5. lgbesjgdidas; 6.
Universidades y organismos de investigacion social; 7. Sindical; 8. Organizaciones no
Gubernamentales; 9. Organizaciones de Mujeres; y 10. Colegios de Profesionales.

La SESAN convocard, por medio de aviso publicado en uno de los dianegodeirculacion del
pais, a los sectores mencionados en el articulo anterior, para que designen a un representante

10



e

INCOPAS

INSTANCIA DE CONSULTA Y PARTICIPACION SOCIAL
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

titular y un suplente ante la INCOPAS; dichos representantes deberan ser acreditados ante la
SESAN acompafando el documento que respaldiesignacion.

Art. 33. Estructura. Para que la INCOPAS desarrolle efectivamente sus atribuciones, contara con
un Coordinador, quien desarrollara sus funciones de forma ad honorem, y un Secretario
contratado por la SESAN. El Coordinador seré elegido lestrepresentantes de los sectores
mencionados en el articulo 31 del presente Reglamento.

Art. 34. Reuniones. La INCOPAS se reunira en forma ordinaria trimestralmente y, en forma
extraordinaria, las veces que sean necesarias a solicitud de la SESANacsbleitud de por lo

menos la mitad de sus miembros. La solicitud se cursara a la Secretaria de la INCOPAS con la
agenda a tratar.

Art. 35. Quorum y votaciones. Habra quérum cuando estén presentes la mitadsuno de sus
miembros. De no existir quéruma sesion se efectuara con los miembros presentes, treinta
minutos después de la hora establecida. Las decisiones se haran en consenso y en caso de empate
en las decisiones, el Coordinador tendra derecho a doble voto.

Art. 36. Actas. De o tratado y reselto en cada reunion el Secretario de la INCOPAS suscribira la
correspondiente acta, la cual serd aprobada en la siguiente reunion.

Art 37. Funciones del coordinador. El ®ordinador de la INCOPAS tendra las funciones siguientes:

1 Presidir las reunioneseda INCOP3;

1 Facilitar, en coordinacion con el Secretario de la INCOPAS, el proceso de eleccion de
representantes ante el CONASAN, a fin de que el mismo se lleve a cabo conforme al
mecanismo estdlcido en este Reglamento; y

91 Dar seguimiento a las resaliones que emanen de la INCOPAS.

Art. 38. Funciones del Secretario. El Secretario de la INCOPAS tendra las funciones siguientes:

9 Cursar las convocatorias a los miembros de la INCOPAS a. reuniones ordinarias y
extraordinarias, con la debida anticipacion;

1 Elaborar las agendat trabajo de las reuniones;

1 Preparar y elaborar las actas de las sesiones de la INCOPAS, asi como llevape} regis
archivo de las mismas;

1 Facilitar el proceso de eleccion de representantes ante el CONASAN, a fin de que el mismo

se lleve a cabo conforme al mecanismo bitaido" en este Reglamento;

Llevar el registro de los miembros de la INCOPAS y veefiga6rum en cada reunion;

Llevar el control y seguimiento de las resolue®iue emanen de la INCOPAS;

Recibir ycursar la caespondencia de la INCOPAS;

Facilitar la comunicacion enttes miembros de la INCOPAS;

= =4 4 4
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1 Proponer la integracién de comisiones de trabajo para asuntos especificos de interés a
los representantes de la INCOPAS vy ser parte de lasasiy
1 Cudquier otra funcion que le asigne el Secretario de la SESAN.

3.3. Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Segun se expresa en la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, la sociedad civil
particip6 en procesos de consulta gfilealizaron en la elaboracion de dicha politica, la cual,

esta concebida como un marco articulador entre el gobierno, la sociedad civil y los organismos
de cooperacion internacional, para garantizar la SAN.

Los objetivos establecidos en la Politica NadideeSeguridad Alimentaria y Nutricional son los
siguientes:

1 Asegurar la disponibilidad y el abastecimiento permanente y suficiente, en cantidad y
calidad, de los alimentos necesarios para toda la poblacion, a través de un equilibrio
razonable entre la prduccidén nacional y la importacion de alimentos.

1 Promover y priorizar todas aquellas acciones tendientes a mejorar el acceso econémico,
fisico, biologico y cultural de la poblacion a los alimentos.

1 Propiciar condiciones politicas, econdémicas, socialegaas, ambientales y culturales
para asegurar a toda la poblacion un consumo diario de alimentos en cantidad y calidad
adecuados.

1 Incidir en el mejoramiento de las condiciones ambientales y el acceso a servicios bésicos,
gue garanticen a toda la poblaci condiciones de salud y de ambiente necesarias para
una Optima utilizacion bioldgica de los alimentos ingeridos.

1 Velar por la calidad de los alimentos de consumo nacional, en cuanto a higiene, inocuidad
y propiedades nutricionales y pertinencia cultural

1 Implementar un marco regulatorio, institucional y operativo para los programas de la
ayuda alimentaria, incluyendo situaciones de emergencia.

1 Implementar un sistema de informacion nacional, permanente y veraz, sobre la seguridad
alimentaria y nutriciong para identificar los factores estructurales, ambientales y
humanos que inciden en la misma, a fin de emitir alertas tempranas y tomar decisiones
politicas y técnicas en forma oportuna.

91 Desarrollar y fortalecer mecanismos de prevencion y tratamiento pdeblemas
nutricionales por escasez o exceso, con prioridades en los grupos de mayor riesgo por
edad, condiciones fisiologicas, area de residencia, nivel socioeconomico, género y, 0
identidad cultural.

1 Establecer politicas y mecanismos de coordinacidnedas instituciones nacionales e
internacionales involucrados en la tematica para la ejecucion coherente y coordinada de
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los programas de seguridad alimentaria y nutricional, a fin de optimizar los recursos y
capacidades.

Para conseguir estos objetivag han establecido 11 estrategias cuales hacen referencia a la
sociedad civil en varios ambitos. Entre estas cabe recalcar las siguientes:

T

4.

Establecimiento del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricparal
ejecutar la politica y promovea integracion de instituciones, organizaciones de diverso
tipo involucradas en la SAN, aqui tiene su rol la INCOPAS.

Sensibilizaciomle actores de diversa procedencia incluyendo a la sociedad civil, para
entender el problema y buscar alternativas paradecuada solucion.

Concertacion y articulacion de los actopemcipales involucrados en la implementacion

de la politica de SAN. Es este punto resalta la importancia del vinculo entre el gobierno y
la sociedad civi} la cooperacion internacional, adicialmente resalta la importancia de

la participacion de la mujer y de los pueblos indigenas en estas acciones.

Priorizacién de poblaciones y areas geogréafiemsesta estrategia el rol de la sociedad
civil es clave para asegurar que los mas vulneraestendidos.

Formacion de capital humana través de programas integrados de informacion,
educacion y capacitacién para la implementacion de la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, promoviendo la participacion ciudadana.

Respuesta ae emergenciafortaleciendo la respuesta gubernamental y social, frente a
emergencias provocadas por fendmenos naturales, econdémicos y sociales.

Respeto a la diversidad étnica y cultutallas acciones que se implementen para asegurar
gue respeten y denespuesta a la diversidad étnica y cultural del pais.

ELEMENTOS ESTRATEGICOS PARA TRABAJO DE INCOPAS

A continuacion, se detallan los documentos de caracter estratégico que marcan el accionar
de la Instancia. El trabajo que ha realizado la Asandzkente se ha basado en lo que se
establece en los siguientes documentos, y sin duda, servira de guia para la Asamblea
entrante.

4.1.

PLAN ESTRATEGICO

El Plan Estratégico de INCOPAS fue construido de manera consultiva entre los representantes
de los 10 sdores que conforman la Instancia. Este documento busca fortalecer el trabajo
gue realiza INCOPAS y potenciar sus aportes para el cumplimiento del marco legal de la SAN
en el pais.
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El objetivo estratégico del Plan es:

Contribuir a resolver la inseguridalimentaria y la malnutricién en todas sus formas en
Guatemala, mediante la incidencia politica, y la elaboracion y presentacién de propuestas ¢
CONASAN y la SESAN para el fortalecimiento politico, técnico y metodologico de la Politic
Plan Estitégico de SAN 2018)20.

El Plan establece los objetivos estratégidesa Instancia que sén prioritarios hasta el 2022.

El esfuerzo realizado en esRlan busca potenciar la actuacion de la sociedad civil en
instancias y actividades claves que permitan tener un mayor impacto y una mayor visibilidad
de INCOPA%EN este trabajo se refleja la experiencia alcanzada por parte de la Asamblea
saliente, y tomaen consideraciones las fortalezas y patatidades de la Instancia. Los

objetivos estratégicos de actuacion son los siguientes:

Objetivo Estratégico
1

Resultados esperados

Aportar e incidir en
aspectos clave en i

Se cuenta con un “mecani smo
funcionando mediante el seguimiento a indicadorB$SAN
trazadores|a recoleccion sistematica de la informacién, alianza
institucionales, cabildeo del resultado, presentacion en e
CONASAN y comunicacion social estratégica.

toma de decisiones

en el CONASAN cq
base en la Ley del

SINASANa POLSAN
y el PESAN 2016

Se cuenta con el alineamiento de las politicas publicas en Segl
Alimentaria y Nutricional, y con el diagnéstico de la norma
relacionada en lanstitucionalidad del Estado, incluyendo a
municipalidades, de las cuales se han elaborado propuestg
actualizacion.

2020

La alianza estratégica con la PDH para incidir en el derech
alimentacion, cuenta con un formato de consulta social anua
realizado el seguimiento especifico de temas criticos basado ¢
indicadores trazadores.

Objetivo Estratégico
2

Resultados esperados

Asesorar y coording
acciones con la
SESAN para el
cumplimiento del

Establecido y funcionando el procedimiento técnico

administrativo en la formulacion y ejecucion anual del presupu
de SESAN para que la INCOPAS cuente con el financial
oportuno de sus actividades de recoleccion de evidencia s
documental y estadistica parel cumplimiento de su funcion ¢
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PESAN 2018020 y
de la POLSAN

asesoria y propuesta en el CONASAN y de comunicacion
estratégica.

Establecido y funcionando sisteméticamente el procedimiento |
la obtencion oportuna de informacioén oficial sobre la ejecucior]
la ENPDC 2018020 y el PESAN 202620.

Objetivo Estratégico
3

Resultados esperados

Revisado, ampliado y aprobadel manual de funcionamient
(reglamento interno) que incorpora los procesos de eleccid
delegacion de representantes sectoriales (mecanismo de re
suplente/titular), las obligaciones y deberes tanto de los delegd
como de los sectores representadpda normativa de reemplaz
para los delegados titulares o suplentes faltantes o

comprometidos con actividades complementarias en comision
de promocion sectorial.

Fortalecer la
organizacion
interna, los
mecanismos de
consultay
participacion social,

Establecido y funcionando el procedimiento de consulta soc
sectorial en temasgstratégicos de acuerdo con las capacidades
la INCOPAS, se han realizado presentaciones anuales de rest
a la sociedad civil (rendicibn de cuentas), asi como instala
procedimiento para la canalizacion a SESAN, CONASAN vy H
casos de violaén al derecho a la alimentacion presentados
grupos, organizaciones e instituciones sociales o comunid
rurales o urbanas afectadas.

y la comunicacién
estratégica de
INCOPAS en el

marco del SINASAI

Los delegados sectoriales al momento de asumir el carg
INCOPAS conocen, actian y promueven el marco de Ig
SNASAN, la POLSAN, la ENPDC-2026/20202024 y el PESA
20162020/20202024, a través de la formacion y capacitacion
SAN, en agenda de incidencia, ciclo anual del presupuesto
técnicas parlamentarias (cabildeo, discusion en CONA
relaciones iterpersonales con autoridades gubernamentales e
calidad de representantes de la sociedad cgtd,).

Establecidas alianzas con agendas de actividaegsecificas
puntuales con organizaciones e instituciones gubernamentales
gubernamentales ge cooperacion (nacional o internacional), p4
el cumplimiento de las funciones de representacién e incidenci
la INCOPAS y de informacion y comunicacién social d¢
resultados y desafios de la politica publica en SAN.

Los objetivos estratégicos tienen igual relevancia y deben ser tomados en consideracion por
igual para su cumplimient& haestablecidaun plan de trabajo por actividades relacioad
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con cada resultado esperado para el afio 2Qb68.logros alcanzados kase a estos objetivos
seran descritos en este documento.

4.2. REGLAMENTO DE LA INSTANCIA DE CONSULTA Y PARTICIPACION SOCIAL

El Reglamento internccubre un vaciajue teniala institucionalidadde la Instancia. En el
reglamento se han establecido una serie de articulos que buscan fortakeaecionar de
INCOPAS a su interna y en relacion con otros actores, esto resulta fundamental ya que por
una parte se identificauales sonds funciones y loprocedimientos propiopara llevar a

cabo sus tareas y cumplir con responsabilidades individuales de los representantes de los
sectores, y grupales con Instancia; y por otra pastablece las formas de gestion de
acuerdos Ycreacion de posturas institucionales frente al CONASAN.

El reglamento interno propone la creacion de comisiones de trabajo para efectivi
aporte de INCOPAS en seguimiento al Plaratégicoy otras prioridades que surjan d¢
trabajo de la Instancia. Dichas comisiones deben elaborar planes de trabajo en
especificos que sirvan como insumos para la elaboracion del Plan Operativo Anual.

El texto completo del Reglamento de INCOPAS se adjunta a este documento.

4.3. ESTRATEGIA NACIONAL DE GOBERNANZA EN SEGURIDAD ALIMENTARIAY
NUTRICIONAL

La Estrategia esta basada en el marco legaigico de la SAN, y busca establecer el alcance,
lineamientos y naturaleza de la participacion en gobernanza por parte de diferentes actores
vinculados con la SAN. Asi también detalla las Comisiones SAN descentralizadas a nivel
departamental, municipal gomunitario, y su relacién con la sociedad civd. Estrategia
promueve procesos de gobernanza de forma articulada y coherente para desarrollar
abordajes participativos a distintos niveles territoriales.

La participacion de la sociedad civil se enumegati de los principios rectores de la
gobernanza de la SAN. Se reconoce su participacion como un ejercicio ordenado de socios
estratégicos (Estado, cooperacion, sector privado, sociedad civil, iglesia, academia, entre
otros) que se regula por la respondatad de la ciudadania, institucionalidad existente y la
voluntad politica. Se debe incorporar medidas directas para visibilizar a actores vulnerables a
través de espacios de didlogo, consenso, toma de decisiones e implementacion de acciones.
Los otros pincipios de la gobernanza en SAN son: apertura, coherencia, tutelaridad, eficiencia
y eficacia, descentralizacion, transparencia, equidad, sostenibilidad y soberania alimentaria.
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Adicionalmente,d sociedad civil tiene un papel directo y/o indirecto par@wmplimiento

de losobjetivos especificos propuestos en la Estrategia de gobernanza, en especial en la
participacion en espacios de inclusion y empoderamiento de los grupos vulnerables,
garantizando el respeto a la interculturalidad para incidir y aurmeel impacto de las
acciones de seguridad alimentaria nutricional desde la gestion local, y en aportar en la
orientacion a los socios estratégicagdlos lineamientos y normativas vigentes establecidas

en la estrategia nacional de gobernanza.

Para operéivizar la Estrategia se ha definido su intervencion a nivel nacional, departamental,
municipal y comunitario, en los cuales, la sociedad civil es reconocida dentro de los actores
gue integran la estructura SAN en estos niveles territoriddaeseste puntpla sociedad civil

puede jugar un rol fundamental en la armonizacién del trabajo de las instancias del SINASAN
con las estructuras descentralizadas del organismo ejecutivo expresados en la Ley de los
Consejos de Desarrol |l o. IlaCeenucion ee lbsaRlahes SAN | a
descansa en las corresponsabilidades institucionales indicadas en el Capitulo VIII, articulos 28
al 34 de la Ley d€onsejos de Desarroljoen la participacion de la poblacion guatemalteca

a través de sus organizacioneslocas y de base (..)7

4.4. MANUAL DE GOBERNANZA EN SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

El manual de gobernanza busca establecer las condiciones basicas para desarrollar procesos
de gobernanza que promuevan espacios de inclusion, participacion y empoderamiento de
actores vinculados a la SAN a nivel nacional, entre estos a autoridades locales, representantes
de instituciones publicas y lideres comunitarios para, en conjunto, fortalecer sus capacidades
bajo el objetivo de dar soluciones a los problemas del hambralgutricion, y potenciar el
impacto de las iniciativas que se emprenden.

Es fundamental reconocer la relevancia que tiene el Sistema de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rura(SISCODE) en la gobernanza territorial del pais. El espacio publico esta
descentralizado a través del SISCODE, el cual propone mecanismos de participacion para
priorizar y asignar recursos publicos desde el nivel local hasta el nacional. Al igual que el
SNASAN, el SISCODE cuenta con estancias de diversos actores a nivel regional,
departamental, municipal y comunitario, desde las cuales se pretende apoyar a las
autoridades locales en la organizacion y coordinacion de la administracion pablica a nivel local
mediante planes y programas presupuestarios.

El rol de la sociedad civil en los espacios raalior de SISCODE y del SINASAN resulta
fundamental para armonizar el trabajo hacia la coherencia programatica y presupuestaria, y
tomar en cuenta a la SAN dentde la planificacion locaEn este aspecto, la sociedad civil
puede aportar con la participacion de los lideres comunitarios en los diferentes espacios de
gobernanza de la SAN, y en el fortalecimiento de las competencias de los actores y la
comprension desu rol dentro del SINASAN.
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Las funciones generales de la participacion de la sociedad civil en los Comités de SAN son las
siguientes:

1 Facilitar los espacios de acercamiento entre instituciones y los grupos objetivo del
territorio al que representa para ppiciar la elaboracion de diagnésticos, procesos de
planificacion, organizacion, ejecucién y monitoreo de acciones que promuevan la
SAN.

1 Participar activamente en el desarrollo de las reuniones del COMUSAN.

1 Monitorear a nivel de los grupos objetivo la implentacion de acciones
desarrolladas en conjunto con las instituciones, en cuales quiera de los sectores de
intervencion (salud, educacién, agropecuario y forestal).

1 Elaborar un plan de trabajo en acompafiamiento a la COMUSAN.

5. LINEAS ESTRATEGICAS DE TRABAJO Y LOGROS ALCANZADOS 2017-2019

De acuerdo a lo resaltado en su Plan Estratégico-2022, la INCOPAS busca ser una instancia
reconocida a nivel nacional por Bderazgo e incidencia, propuesta y asesoria en el CONASAN

y la SESAN a través de la vigilancia del cumplimiento de la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, mediante mecanismos de consulta, informacion y rendicion de cuentas
a la sociedad civil.

5.1. OBIJETIVO ESTRATEGICO NUMERO UNO

Uno de los principales adtjvos de INCOPAS, reconocido por la asamblea-2019 es lograr
incidir_aportando propuestas en aspectos clave que permitan SINASAN cumplir con su
objetivo fundamental. Para ello, la instancia propuso tres lineas de trabajo: a) generacioén de un
mecarismo de incidencia politica y técnica basados en el seguimiento a indicadores INSAN y la
recoleccion sistematica de informacién; b) desarrollo de diagnésticos de la institucionalidad
dentro del SINASAN, de su normativa y del alineamiento de las politibisas y leyes que
aportan a la SAN; y c) establecimiento de una alianza estrategias, especialmente con la
Procuraduria de Derechos Humanos, PDH, aprovechando se experiencia como actor no
gubernamental en consultas sociales y seguimiento respecteratdo a la alimentacion.

5.1.1. Logros Alcanzados dentro del Objetivo Estratégico Nimero Uno

Respecto al mecanismo de incidencia politica y técnica, la asamble2@Da7uvo el reto de

emitir opiniones ante el Congreso de la Republica sobre iniciativas dpidegstaban siendo
analizadas dentro del organismo legislativo en respuesta al requerimiento de la Comisién de
Seguridad Alimentaria y Nutricional. En septiembre del 2017, INCOPAS emitié opinidén sobre la
Iniciativa deLey 5236, que aprueba DisposicionesrpaFacilitar la Coordinacion de Acciones
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Orientadas a la Reduccion de la Desnutricion Infantil y en el dltimo trimestre del 2018 sobre la
Iniciativa deLey 5343 que buscaba aprobar el préstamo para el Programa Crecer Sano.

La iniciativa 5236 tuvo dictamdavorable en septiembre 2017 y entrd a segunda lectura al pleno
del Congreso en febrero del 2018 y esta pendiente aun de tercera lectura.

Como parte de las acciones de incidencia aéNCOPAS&specto a esta misma iniciativia,
instancia particip6 en unaconferencia de prensa donde dio a conocer sus aportes y su
posicionamiento frente a la iniciativde Ley 5236 (Anexo ). Enestaconferencia participaron
también representantesde la Alianza Nacional de Mugsr Indigenas ALIANMISAR Red
Nacional de Hombres, diputadael Congreso de la Republicéupcionariosde la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESANLCOPAS expu$a necesidad de incluir cuatro
puntos importantes dentro de la iniciativa: 1) el fortalecimiento dBNGOPAS, 2) la doble carga

de la malnutricion (desnutricion crénica/obesidad), (3) la pertinencia cultural en la seguridad
alimentaria y nutricional (SAN) y (4) la articulacion de futuras Direcciones Municipales de SAN
con la SESAN.

Respecto a l#niciativa 5343, los diputados la aprobaron en redaccion final para autorizar un
préstamo por US$100 millones para el progr ama
favor, nueve en contra y 46 ausentes, aprobé el Decre2019, que se refiere a lgpeobacion

del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) destinado a financiar el proyecto.
Este proyecto apoyara la implementacion de la Estrategia Nacional para la Prevencién de la
Desnutricion Crénica 2018020, llevando a cabo un conjuntoardinado de acciones de manera
escalonada en los municipios de siete departamentos seleccionados. La Fase | incluird los
departamentos de Alta Verapaz, Chiquimula, Huehuetenango y Quiché, mientras que la Fase Il
incluird los departamentos de San Marcoslof y Totonicapan. Estos departamentos fueron
seleccionados en base a las altas tasas de mortalidad materna, mortalidad infantil y corta talla en
una gran cantidad de nifios menores a cinco afios y con una alta proporcion de poblacién indigena
y rural. Elobjetivo fundamental de este proyecto es mejorar las practicas seleccionadas y
conductas conocidas como factores de riesgos de la desnutricién crénica (con énfasis en los
primeros 1,000 dias de vida) en las areas de Intervencion. Los componentes deogsteqor

son: a) Dotacion de Servicios Intersectorial para contrarrestar los principales factores de riesgos
de la desnutricién cronica, b) Enfoque hacia los Resultados y ¢) Apoyo a la administracion,
Monitoreo y Evaluacién del Proyecten el Anexo 2 se ementra la opinion emitida por INCOPAS
frente a la iniciativa 5343.

Ademas de las dos iniciativas ya mencionadas, la INCOPAS también esta participando en la mesa
técnica que impulsa lmiciativa 5504, que impulsa leLey de Promocién de la Alimentaciéon
Saludable, que tiene dictamen favorable de la Comision de Desarrollo Social del Congreso de la
Republica pero que aun no ha sido conocida en primera lectura. La presente iniciativa de Ley
fomenta, como parte de la estrategia para la prevencion y reducciésoteepeso, obesidad y
malnutricién, la implementacion de sellos de advertencia nutricional al frente del empaque,
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obligatorio que utilice un modelo de perfil de nutrientes solido, disefiado por académicos sin
conflictos de interés, que restrinja otras dedeiones nutricionales o de propiedades saludables

en productos alimenticios que no son saludables y que podrian inducir a engafio al consumidor,
como un paso crucial para garantizar que los consumidores tengan conocimiento para tomar
decisiones mas saludis sobre los alimentos y bebidaka obesidad, la diabetes y las
enfermedades no transmisibles relacionadas, son enfermedades multifactoriales y complejas
gue requerirdn de varias acciones y politicas publicas sinérgicas para tener los resultados
deseados La implementacién de los sellos de advertencia nutricional es la primera de varias
politicas y estrategias a implementar, y constituye la base para crear un suministro de alimentos
mas saludables y proporcionar a /os consumidores la informacion queiteecgsra tomar
mejores decisiones.

En cuanto a fomentar una alianza estrategia con la Procuraduria de Derechos Humanos, por su
potencial relacionado con consultas sociales y seguimiento respecto al derecho a la alimentacion,
la asamblea 2022019 emitié @inidn sobre el‘Contexto Actual de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional: Perspectiva de la Sociedad Civil”, a requerimiento de la PDH para la elaboracién del
Informe de la Situacién de SAN (Anexo 3, esto en noviembre de 2017. En esta décima edicion

del Informe del Procurador de los Derechos Humanos al Consejo Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional se enmarca el derecho a una alimentacion adecuada (DAA) en la
caracteristica de la indivisillad de los derechos humanos, particularmertinque se sabe

gue no se circunscribe los derechos econémicos sociales y culturales. Esto es asi porque se
reconoce que en un entorno donde no se garantiza la salud, la educacién, una vivienda digna, el
trabajo decente, acceso a agua segura y adecuado saneamiento, el territorio y tierra para cultivar
y un medio ambiente sano, no es posible disfrutar el derecho a la alimentacién. En esta misma
linea de trabajo, en los meses de noviembre y diciembre de 204 8&iembros de la asamblea
20172019 desarrollaron giras para asistir a reuniones de CODESAN en coordinacion con PDH en
seis departamentos priorizados por la ENPDC; Alta Verapaz, Solola, San Marcos, Totonicapan,
Huehuetenango y Quiché.

A nivel del ejecutivo, la asamblea participd en el desarrollo deaglamento de la Ley de
Alimentacién Escolar a través de la elaboracion de una propuesta especifica desde la sociedad
civil. La Ley de Alimentacion Escolar fue aprobada a través del Decr2@l1@&n el segura
semestre del primer afio de funciones de la asamblea 2By su reglamento fue aprobado

a través del Acuerdo Gubernativo 183818 en el ultimo trimestre del 2018. La Ley de
Alimentacion Escolar tiene como objeto garantizar la alimentacion escolanoper la salud y
fomentar la alimentacion saludable de la poblacién infantil y adolescente que asiste a
establecimientos escolares.

En otra lineade trabajo dentro de este mismo objetivims cinco representantes designados de
INCOPAS paparticipar en €CONASAN asistieron a cuatro reuniones ordinarias y dos reuniones
extraordinarias de CONASAN en el 2018:
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CONASAN

Sesiones 2018
Mes Fecha Tipo No.
Febrero 13 Extraordinaria 01
Abril 03 Ordinaria 01
Junio 27 Ordinaria 02
Agosto 16 Extraordinaria 0z
Septiembre 27 Ordinaria 03
Diciembre 06 Ordinaria 04
Total (4 Ordinarias vy 06

2 Extraordinarias)

Durante todas estas reuniones, los representantes tuvieron una participacion muy proactiva por
lo quela Secretaria de INCOPA&sarroll6 un mecanismo degistro delas participaciones e
intervenciones de los cinco representantes para poder dgrteteriormenteun seguimiento
adecuado.

Uno de las decisiones mas controversiales en la que participaron los representantes deSNCOPA
ante CONASAN fue la detenciéon de la declaracién de estado de calamidad por el impacto
generado en la pérdida de cosechas por la canicula prolongada de 2018 y la entrega de asistencia
alimentaria a pequefios productores afectados, decision que fue tomadaghaber recibido

la informacién con suficiente tiempo para poder emitir una adecuada opinion al respecto.

5.2. OBIJETIVO ESTRATEGICO NUMERO DOS

El segundo objetivo de INCOPAS se sustenfarealecer la coordinacidn entre la instancia con

la SESAN. Dentrode este marco la INCOPAS propone dos lineas estratégicas: a) incrementar la
coordinacion administrativa entre SESAN e INCOPAS con el fin de que las acciones que
operativicen el Plan Estratégico de la INCOPAS puedan ser incluidas dentro de la planyficacion
programacion de la SESAN para darle viabilidad a su ejecucién y b) establecer un mecanismo
sistematico para que tanto la SESAN como la INCOPAS obtengan informacion oportuna sobre los
programas incluidos en las estrategias nacionales para la desnutdoddica y los planes
estratégicos de seguridad alimentaria y nutricional para que a traves de este flujo de informacion,
ambas Organos puedan asesorar a las unidades ejecutoras dentro de la SAN para mejorar su
eficacia y eficiencia.
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5.2.1. Logros Alcanzados dentro del Objetivo Estratégico NiUmero Dos

En el 2017 la SESAN invito a participar a INCOPAS en el Comité Técnico Interinsti@itipnal
quien participoé en las reuniones de dicho comité, donde se analizaron y presentaron temas
relevantes de SAN y su contex

En el 2018 se present6 al Secretario de Seguridad Alimentaria y Nutricional el Plan Estratégico de
INCOPAS 2018)22, quien deleg6 a la Subsecretaria Técnica y a la Directora de Cooperacién de
SESAN, para que atendieran y brindaran acompafiamientosallagudes priorizadas desde la
instancia en el plan presentado.

Los acuerdos alcanzados entre INCOPAS y SESAN durante el 2018 permitieron los siguientes
resultados:

1 En cuanto a fortalecer la coordinacion administrativa con SESAN, la Direccion de
Planifcacion de SESAN, DPME, presentd a los representantes de INCOPAS los
lineamientos para la elaboracion del POA 2019. INCOPAS presenté ante la DPME la
propuesta de POA 2019 en mayo del 2018.

1 INCOPAS se apoy6é en SESAN para realizar un plan de comunicacipropever la
eleccién de representantes 2019; lo que implico videos explicativos, videos con mensajes
clave, videos sectoriales y en idiomas mayas, publicaciones en la pagina web y redes
sociales propias de la Secretaria.

1 Los representantes de INCOPA®etaron articulos técnicos relacionados con SAN y
fueron publicados con el apoyo de SESAN en el Diario de Centroamérica.

1 Participacion de INCOPAS en la Cumbre Iberoamericana realizada en noviembre 2018 en
Antigua Guatemala.

1 En el mes de noviembre 2018, IDNIPAS para partiaipen el evento al margen de la
Cumbre Iberoamericana y la reunion bilateral de la Coordinadora del Movimiento SUN y
la plataforma de la Sociedad Civil (INCOPAS).

1 Inclusién en agenda dBONASAN la presentacion 8é&n Estratégico 2018022 de
INCOPAS

1 Designacion del Titular y Suplente para los Representantes de INCOPAS ante SUN, como
punto focal de la Red de Sociedad Civil en la Plataforma Multiactor.

INCOPAS, con el apoyo de HARST/UE y la SESAN coordin6 en octubre de 2018 el desarrollo
del evento: “Conmemoraci on del Dia Mundi al de
el conversatorio denominado: "La doble carga de la malnutricion, emeladel Cumplimiento

del Derecho Humano a la Alimentacion”. En el conversatorio participaron representantes de los
sectoresde lalglesia Catdlica, Universidades y Organismos de Investigacion Social, Colegios de
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Profesionales y Sector Empresarial. Tant&eordinador de INCOPAS como el Secretario de
SESAN y el representante de FAO patrticiparon en el acto de apertura de este evento.

Durante el 2019, SESAN apoy6 a INCOPAS en el proceso de convocatoria y designacion de nuevos

representantes para el periodo029-2021, se convocé a los sectores de pueblos indigenas,
mujeres, sector campesino, organizaciones no gubernamentales, sector sindical y sector de
universidades, para que cada uno realizara su asamblea y elegir a sus nuevos representantes. El
secretario @ Seguridad Alimentaria y Nutricional participd en el acto de apertura, acompafiado
del coordinador de INCOPAS.

5.3. OBIJETIVO ESTRATEGICO NUMERO TRES

El tercer y ltimo objetivo priorizado por INCOPAS se enfocafertakcimiento interno de la
instancia. Dentro de este objetivo, se plantea: a) afianzar la normativa y politicas internas de la
instancia para consolidar la eficacia de las acciones de los representantes y mejorar la
representatividad dentro de los sectores que la integran; b) generar esphcamsisulta dentro

de los sectores que integran la instancia para enriquecer las propuestas de este érgano dentro
del SINASAN y para incrementar la legitimidad de los planteamientos de la INCOPAS ante el
CONASAN; e c¢) incrementar las capacidades depossentantes de los sectores que integran

la asamblea de INCOPAS.

5.3.1. Logros Alcanzados dentro del Objetivo Estratégico Nimero Tres

Con el fin de que la INCOPAS lograra desempegart@noal rol estabécido en emarcolegal

guele atafiey responeracorde al contexto actual de la seguridad alimentaria, la asamblea 2017
2019 prioriz6 desarrollar un proceso para plasmar y sistematizar las directrices minimas para
reorientar el trabajo de la sociedad civil dentro de la INCOPAS. En mayo 2018 seldesarrol

el apoyo de FIRST/FAO/UE un taller de trabajo participativo para la discusion y definicion del Plan
Estratégico de la instancia. Como resultado de este proceso, que fue apoyado por FIRST, FAO,
Unién Europea, OPS y OMS se obtuvo el documento quelanetaote contiene el Plan Estratégico
INCOPAS 2018)22.

ElPlan Estratégico de la INCOPAS 2018-2022 se ha socializado ante el Secretario de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, en reunion
mensualdel Grupo de Cooperantes GSBR, en reuniones de CODESAN de seis diferentes
departamentos (San Marcos, Alta Verapaz, Totonicapan, Huehuetenango, Quiché y Solola) y ante
l os miembros de |l a sociedad civil i nvelaados
Al i mentaci én 2018".
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Continuando con el fortalecimiento de la instituciom, & ultimo cuatrimestre del afio 2018, la
asamblea solicitd a FIRST/FAO/UE el acompafamiento técnico para desariRéglamlento

Interno de INCOPAS (Anexo 4. Con este finy a través del apoyo de la Oficina Regional de la FAO
para América Latina y el Caribe, se logré desarrollarnisi#n en la que representantes del

Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONSEA) de Brasil con quienes
intercambiaron experiencias con los representantes de INCOPAS respecto a su organizacion
interna y las lecciones aprendidas respecto a la operativizacion de sus planes, programas y
proyectos dentro de la organizacién. La mision conté con la participacion de Irio Conti, miembro
del Consejo de Seguridad Alimentaria (CONSEA) de Brasil, y la asesora técnica de la entidad,
Mirlane Klimach. Se desarroll6 una jornada de trabajo con miembros y equipo técnico de
INCOPAS, con el objetivo de mejorar el conocimiento mutuo del quehacerls &ntidades y

realizar asesoria técnica por parte de CONSEA Brasil al proceso de disefio del Reglamento Interno
de Funcionamiento de INCOPAS. Ademas, se aportaron elementos de coordinacién interna
usados por otras instancias de sociedad civil en lame@iéntro de la jornada de trabajo también

se realizaron recomendaciones estratégicas a la instancia para mejoramiento su incidencia en
politicas publicas de SAN en el pais.

Con la intencién defomentar la participacion de la sociedad civil en la_designacién de
representantes 2019-2021, durante el Ultimo bimestre del afio 2018, los miembros de la
asamblea realizaron urgira a los departamentos de SarMarcos, Alta Verapaz, Totonicapan,
Huehuetenango, Quiché y Solola en la que enfatizaron la importanciatibpsr en el proceso

de designacion de representantes de INCOPAS que se llevaria a cabo en el mes de mayo de 2019.
Esta gira se desarroll6 con el apoyo del Programa Mundial de Alimentos.

En mayo del 2019 se desarroll6 el proceso de designacion de nuevos representantes para el
periodo 20192021, para el cual se convocé a los sectores de pueblos indigenas, mujeres, sector
campesino, organizaciones no gubernamentales, sector sindical y deatoiversidades;on el

fin deque cada uno realizara su asamblegligieraa sus nuevos representantes. Reconociendo

la importancia de contar con informacion que permita desarrollar propuestas para mejorar la
representatividad y gobernanza de la IN@SPla asamblea 202019 solicitapoyotécnico a

FI RST/ FAO/ UE vy el proyecto PINN para obtener
de designacion de Representantes de INCOPAS-2@12 1 " . Este doesthment o
disponiblepara que pueda sertilizada por la asamblea 202021 para mejorar el proximo

proceso de designacion de representantes.

La asamblea 20%2019 prioriz0 también desarrollar un taller de transicion para que los
representantes salientes pudieran intercambiar sus experienciasciohes aprendidas con los
representantes entranteskste taller de transicion fue sistematizado a través del apoyo del
Mecanismo de Asistencia de FAO ypdEalas Politicas-IRST el documento de sistaatizacion

se incluye en anexos (Anexao 5)
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Por dlimo, esta Memoria Institucional 2032019, desarrollada igualmente con el
acompafamiento de FIRST, también es una de las herramientas que la asamblea baliente
priorizadotrasladar a los nuevos representantes de la instayeiaque contiendas buenas
experiencias y lecciones aprendidas del periodo que esta finalizzohelbas deproveer una

mirada estratégica de lo que significa y representa la INCOPAS para la sociedad civil organizada,
identificando los principales puntos del marco legal vigente que le dan sustento.

Cabe mencionar que INCOPAS, con apoyo del Mecanismo de Asistencia @asPIRET de la

FAO y UE, tuvo presencia en el Comité Mundial de Seguridad Alimentaria y Nutricional que se
llevé a cabo en la sede de FAO en Roma. La Instancia particip6 en el evento paralelo denominado
“Desarroll ando un ent orda génefoayvaosegarilddalimpnéariaay | a

nutricional”. Los ponentes del evento fueron:

Herrera; el Director General Adjunto de FAO, Daniel Gustafson; el Lider adjunto de la Unidad de
Desarrollo Rural y SAN da Union Europea, Willem Olthof; el Viceministro de Desarrollo

Econdmico Rural, Felipe Orellana; el Secretario de la SESAN, Juan Carlos Carias, y técnicos de FAO.
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6. DIFICULTADES PERCIBIDAS DURANTE LA GESTION 2017-2019

El Plan Operativo de INCOPAS est@nfirado principalmente con apoyo de la cooperacion
internacional. EIl monto del presupuesto que se asigna desde SESAN a la instancia es muy
limitado, Unicamente se cubre los honorarios de una secretaria y los gastos de papeleria y
mobiliario.

La participadn de los representantes dentro de la Instancia no fue muy activa. Se registra
poca participacion en las reuniones ordinarias y extraordinarias. Esta situacion reduce la
capacidad de propuesta y debilita la toma de decisignescarga de forma consideracel

trabajo de la instancia en el Coordinador y Secretaria.

Aunque se establecieron comisiones de trabajo interna, los representantes no cumplieron
con la participacion activa en las mismas.

A pesar de la importancia del analisis y consenso respelts @®mas que se tratan en el
CONASAN, no se logré siempre concretar reuniones de las representantes previas a las
sesiones de CONASAN para discutir y consensuar posturas. En ocasiones fue porque los
representantes no podian atender las convocatorias yo#as porque no se contaba a
tiempo con las agendas de CONASAN que envia oficialmente SESAN a la instancia.

El empoderamiento de la sociedad civil es fundamental para que sus propuestas sean
consideradas con seriedad. No existen dentro de la instanciamsaeas de consulta hacia

lo interno de los sectores que permitan fortalecer las propuestas de INCOPAS y desarrollar
una agenda comun entre los sectores.

La INCOPAS aun no esta lo suficientemente posicionada dentro de los actores involucrados
en el tema deSeguridad Alimentaria y Nutricional lo que debilita su gestion.

La tendencia de la INCOPAS es responder a la dinamica de CONASAN. No se cuenta aln con
una hoja de ruta para cada tema priorizado por la instancia que permita un equilibrio entre

lo importante y lo urgente y evitar la dispersion en multiples temas queokeEan en la
agenda de CONASAN.

26



.

INCOPAS

INSTANCIA DE CONSULTA Y PARTICIPACION SOCIAL
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

7. POTENCIALIDADES PERCIBIDAS DURANTE LA GESTION 2017-2019

Una de las fortalezas principales que reconocen los representantes actuales de INCOPAS que
facilita el trabajo para alcanzar esta vision, es el marco legal gpalda su creacion,
integracion y funcionamiento desde el afio 2006, que le permite contar con cinco espacios de
participacion ante el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

La cooperacion internacional reconoce el importante rol de INGOdo 6rgano dentro

del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. El apoyo de la Cooperacién
Internacional a través de FARBRSTE/UE, OPS/OMS, INCAP, BMALE/PINN; ha sido un
respaldo para la viabilidad y sostenibilidad de las acciooeteridas en el Plan Estratégico

de la INCOPAS.

Contar actualmente con el Plan Estratégico define una ruta a seguir evitando la dispersion,
enfocando el accionar de la instancia en el verdadero rol que se plasma en la ley y su
reglamento.

Contar conel Re¢gamento Interno de la INCOPASrobado por la Asamblea y ya vigente,
como instrumento que facilita la gobernanza dentro de la instancia y contribuye a mejorar
los procesos de toma de decisiones.

La diversidad de los sectores es una fortaleza, debidodifeasntes experiencias que cada
representante posee y a las potencialidades que cada sector puede aportar para poder
cumplir con la mision de INCOPAS.

La INCOPAS interactlia con actores importantes que inciden en toma de decisiones de pais
como el Congreo de la Republica, los ministerios que aportan a la SAN, la Procuraduria de
los Derechos Humanos y la cooperacién internacional.

Los temasen losque se logré consensuar entre los sectores que conforman la Asamblea de
INCOPAS degraronposicionarorante el CONASAN.

8. RECOMENDACIONES PARA LA ASAMBLEA INCOPAS 2019-2021
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Fortalecimiento de la instancia:

1 Desarrollar urPlan de Incidencia INCOPAS 2019-2021, que contenga la ruta y la estrategia
para generar impacto en los actores y temas prioritarios para lograr el reconocimiento de la
Instancia a nivel nacional; para ello se recomiereldsar y actualizar el plan de incidencia
con el gue ya cuenta la instancia desde el 2017.

1 Desarrollar unPlan _de Comunicacién INCOPAS 2019-2021, aprovechando al maximo el
apoyo de la SESAN en cuanto a publicaciones en la pagina web y redes sociales propias de la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional. BEsfaye evisar y aprobar el Manual
de Imagen de la INCORASNtinuar con la redaccion y publicacion de articulos vinculados a
la SAN desde la experiencia sectoyi grabacion de programas de radioy TV.

1 Elaborar un plan de formacién y/o asistencia técnica para potenciar aun mas las capacidades
de analisis e incidencia de cada uno de los representantes.

9 Fortalecer la_comunicacién y la coordinacion con SESAN, con el fin de establecer un
mecanismo sistematico para que tanto la SESAN como la INCOPA§aobigormacion
oportuna sobre los programas incluidos en las estrategias nacionales para la desnutricion
cronica y los planes estratégicos de seguridad alimentaria y nutricional para que, a través de
este flujo de informacion, la INCOPAS puedan desemsfienl de asesor del sistema.

9 Elaborar la Guia de Consulta Social que permita canalizar las demandas de la sociedad civil
en el marco de la SAN.

1 Mantener y fortalecer lacoordinacién y alianzas establecidas con los actores de la
cooperacidn internacional y seguir propiciando intercambio de experiencias con otros paises
y otrasoportunidades de formacién para los representantes de la INCOPAS.

1 Dar seguimiento a la posibilidaté alianza con la PDH, ya se encamin6 una solicitud para
concertar una reunién yoncretar los términos de la colaboracién bilateral

1 Revisar y mejorar la Guia de designaciones de la instancia con base en el contenido del
Reglamento Interno.

9 Es necesari@onstruir un mecanismo de eleccién mas amplio para gue un porcentaje mayor
de representados se identifiguen con los representantes designados en la instancia. El
proceso de designacion de representantes egslabon trascendental pague lainstancia
logre reconocimiento, legitimidad credibilidad en su rol como 6rgano del SINKSAEes
esto dependera en gran medida de la capacidad de los representdesignados para
establecery consolidavinculos efectivos colos integrantes de cada sector que representa.

Seguimiento e incidencia en temas prioritarios dentro del SINASAN:
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Analizar la pertinencia de promover una reforma de la Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional que facilite la actuacion de la sociedad civil y dote de
mayores recursos (técnicos y financieros) para potenciar el trabajo de la IISCQRA
Asamblea saliente ha realizado un primer analisis de los articutmssalerar en la reforma
(Anexo 6.

Respecto a la Iniciativa dey 5236, se recomienda realizar nuevamente un analisis de la
actual Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y de la Iniciativa de

Ley 5236 para evaluar la viabilidad y pertinencia de esta propuesta, realizando las consultas
necesarias a lo interno de los sectores, se debe considerar que la iniciativa actualmente se
encuentra en segunda lectura exl Congreso de la Republica, por lo que las posibles
modificaciones podrian hacerse en la tercera lectura y aprobacion por articulos.

Dar seguimiento a la ejecuciéon del préstamo del BIRF para la ejecuciémogtaima Crecer

Sano estableciendo alianzas r@tros actores que monitoreen la ejecucién de programas y
proyectos cuyos objetivos apoyen a disminuir la desnutriciéon crénica infantil. También un
planteamiento hecho en el pleno de CONASAN, es lo referente al Acuerdo Ministerial de
Finanzas No0.218012 que actualmente limita la ejecucion presupuestaria en el rubro de
infraestructura y que ante esta situacién podria verse afectado la ejecucion del Programa
“Crecer Sano”, sobre todo en el mont o asigne
Puestos de&alud en los siete departamentos priorizados, MINFIN y MSPAS indicaron que en
el mes de agosto de 2019, tendran un acercamiento con las comunidades y/o pueblos que
seran beneficiados para encontrar una solucién a esta dificultad. Desde la instancia se debe
dar seguimiento a las acciones que adopten las instituciones para tratar el asunto en
mencién, y sobre todo que la sociedad civil y los pueblos indigenas puedan ser participes
activos en el monitoreo y evaluacion del programa.

Continuar participando en leimpulso de lainiciativa 5504, Ley de Promocién de la
Alimentacién Saludable, que tiene dictamen favorable de la Comision de Desarrollo Social
del Congreso de la Republica pero que aun no ha sido conocida en primera lectura, la
participacion de la instaria debe continuar desde la Mesa Técnica que esta trabajando la
iniciativa y apoya a los ponentes de la misma. Los sectores que acompafiaron estas gestiones
fueron Universidades y ONG’s. Se puede apoyar una campafia de sensibilizacién en el marco
de DDHH yal Ley de Atencion y Proteccion al Consumidor. (La Secretaria de INCOPAS cuenta
con informacion sobre esta propuesta.

Monitorear la implementacion de leey de Alimentacién Escolar para poder establecer los
cuellos de botella que estén impidiendo su adeauagecucion y proponer mejoras.

Dar seguimiento a través de SESAN para la redaccion final del docuPretdoolo de
Actuacion del SINSAN y posteriormente a su implementacion.

Elaborar propuestas desde la experiencia y principales necesidadesatgddad civil para

la construccion defESAN 2020-2024.
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1 Dar seguimiento al acuerdo aprobado en el CONASAN de actedhzapa de amenaza
por sequia que corresponde al MAGA e INSIVUMEH.

1 Solicitar informe en CONASAN sobrealatones ejecutadas en el marco del PAHE 2019
conbase en el cronograma y presupuesto definido, sobre todo a las acciones que no
corresponden a asistencia alimentaria.

1 Dar seguimiento al proyecto gaesupuesto de SAN del préximo ejercicio fiscal. Insistir
gue todas las institucias vinculadas a la SAN, deben presentar resultados de su ejecucién
fisica y financiera en las sesiones del Consejo
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9. ANEXOS

Anexo 1. Aportes y posicionamiento frente a la iniciativa de Ley 5236

)

¥ RED NACIONAL

HOMBRES

AT PATICIMICN B0
-

@}ALIANMISAR INCOPAS

COMUNICADO DE PRENSA

Posicionamiento de Sociedad Civil frente a la Iniciativa de Ley 5236
(Modificaciones Ley del SINASAN)

El 2 de febrero de 2017 el Pleno del Congreso de la Repiblica conocié la iniciativa nimero
5236 que dispone aprobar la Ley de Disposiciones para facilitar la Coordinacion de
Acciones Ornientadas a la Reduccion de la Desnutricion Infantil, misma que contiene
reformas al Decreto 32-2005 Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SINASAN) y al Decreto 12-2002 Codigo Municipal.

La iniciativa fue presentada por los diputados: Karla Andrea Martinez Hemandez, Sofia
Jeanneth Hemandez Herrera, Flor de Maria Chajon Aguilar, Alicia Dolores Beltran Lépez,
Marvin Orellana Lopez, Maria Eugenia Tabush Pascual de Sanchez, Felipe Algjos
Lorenzana, Julio Francisco Lainfiesta y Luis Hernandez Azmitia, el 23 de enero de 2017. El
21 de septiembre del presente afio, la Comisién de Seguridad Alimentaria y Nutricional del
Congreso de |la Republica emitié dictamen favorable.

La misma plantea fortalecer la coordinacion interinstitucional entre las enfidades
gubemamentales, no gubernamentales y los organismos de cooperacion Internacional en
materia de seguridad alimentaria y nutricional, con la finalidad de lograr resultados positivos
para mejorar las condiciones de nutricion y desarrollo de la poblacion. Ademas, en el marco
de la descentralizacion plantea la necesidad de contar con una Direccién en las
municipalidades que pueda gestionar & impulsar la planificacién, ejecucion, monitoreo y
evaluacion de acciones en Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) a nivel local.

La SAN es uno de los objetivos indispensables a cumplir por parte del Estado de Guatemala
con la finalidad de alcanzar un desarrollo integral en el pais. La Ley del SINASAN entré en
vigencia en 2005 como el marco nomativo que permite facilitar y mejorar las condiciones
para reducir la inseguridad alimentaria y nutricional en la que actualmente se encuentra una
proporcion signfficativa de la poblacion guatemalteca. Como representantes de los sectores
aglutinades en la Instancia de Consulta y Participacion Social (INCOPAS) y reconocidos en
la Ley del SINASAN, y con el acompafiamiento de la Alianza Nacional de Organizaciones
de Mujeres Indigenas por la Salud, Educacion y Nutricion (ALIANMISAR) y la Red Nacional
de Hombres, estamos conscientes que a doce afios de vigencia, se hace necesario
actualizarla, adecuandola al momento que se vive con la inclusion de aspectos relacionados
con la pertinencia cultural, asi como con la participacion de instituciones competentes como
el MIDES, la SEGEPLAN y ofros.

La INCOPAS, la ALIANMISAR y la Red Nacional de Hombres, luego de un analisis del
contenido de la iniciativa de ley 5236, sugieren considerar varios puntos importantes en su
discusion y analisis:

a) Forakecimiento de la INCOPAS
La INCOPAS, como espacio de incidencia de la sociedad civil, debe contar con los
elementos necesarios para desempefar oportunaments su rol en @l marco de la SAN, en
ese sentido se plantea que elabore su proyecto de presupuesto a ser incluido por la SESAN
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h HOMBRES
mediante una partida presupuestaria especifica, y creandose una unidad ejecutora
independiente, cuyos cuentadantes serian los miembros de la INCOPAS.

14 [ COMAIATA ¥ PARTICIRGIOH BOCuk
O ST LIIAD 44198 TR i 7 SITRCICRA

. D
@ALIANMISAR INCOPAS

b) Doble carga de la malnutricion

Esta condicién se debe a las carencias, excesos o desequilibrios en el consumo de
nutrientes. Formalmente hablando, el significado del término emalnutricion» incluye la
desnufricion y la sobrealimentacién. Mo seolo es importante su incorporacién en la
legislacion, sino también en la Politica Nacional de SAN como parte de una imperativa
actualizacién. Por citar algunos datos en el pais: el 46.5% con desnutricién cronica
(menores de 5 afios), el 11.4% con bajo peso al nacer, el 49.6% alkanza la lactancia
matema exclusiva (promedio 5 meses), el 4.7% de los nifios menos de 5 afios padece
sobrepeso y el 25.7% de las mujeres entre 15-49 afios padece anemia (UNICEF, OMS y
Banco Mundial, 2015).

c) Perfinencia culfural en la SAN y ofios derechos

Toda persona tiene derecho, en forma oportuna y permanente, a acceder fisica, econdmica
y socialmente a una seguridad alimentaria y nutricional adecuada, en cantidad y calidad,
con pertinencia cultural, asi como al adecuado consumo y aprovechamiento biolégico que
le garantice el disfrute de una vida saludable, productiva y proteccién frente al hambre y la
desnutricion. El ejercicio de este derecho no podra ser objeto de discriminacion alguna, por
motivo de raza, etnia, color, sexo, idioma, edad, religion, opinién politica o de otra indole,
posicibn econémica, origen, nacimiento o cualquier otra condicidn social.

En este sentido, se hace necesario ammonizar las otras politicas sociales y econémicas del
Estado con la Politica Nacional de SAN, para atender los gustos y preferencias de las
personas consumidoras y usuarias de los programas publicos.

d) Creacién de las Direcciones Municipales de SAN
Dentro de los cambios posiivos que promueve la iniciativa 5238, se encuentra la
modificacién al Cédigo Municipal para la conformacién de Comisiones Municipales de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (COMUSAN); sin embargo, deben analizarse
cuidadosamente las funciones de las futuras Direcciones Municipales de SAN para buscar
la complementariedad con la SESAN (ente rector), evitando duplicidad de acciones, asi
como desperdicio de esfuerzos y recursos econdmicos.

En este sentido la INCOPAS, la ALIANMISAR y la Red Nacional de Hombres demandan el
abordaje de los puntos anteriores para responder de forma congruente a la consecucion
del fortalecimiento del SINASAN y que la poblacién guatemaltsca obtenga la seguridad
alimentaria y nutricional, la soberania alimentaria, y por consiguiente, el derecho a una
alimentacion adecuada.

Guatemala, 17 de noviembre de 2017.
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Anexo 2. Opinion emitida por INCOPAS frente a la iniciativa de Ley 5343

Instancia Nacional de Consulta y Participacién Social -INCOPAS-
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional —SINASAN-
Guatemala, octubre 30 de 2017

A: Comisidn de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Congreso de la Republica de Guatemala

ASUNTO: Opinidén Técnica Sector Pueblos Indigenas:

PRESTAMO PROPUESTO POR LA CANTIDAD DE US$ 100 MILLONES DE DOLARES A FAVOR DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA PARA —“CRECER SANO: PROYECTO DE NUTRICION Y SALUD EN
GUATEMALA”-.

Objetivo de Desarrollo Propuesto:

Mejorar las practicas, servicios y comportamientos seleccionados reconocidos por ser
determinantes de la Desnutricion Cronica (con énfasis en los primeros 1000 dias de vida) en las
areas de intervencion.

V Antecedentes:

Al hablar deds principales factores responsables de la desnutricion cronica (salud materna,
malas practicas de alimentacion infantil, asi como el acceso limitado a agua potable, saneamiento

y servicios médicos de calidad que integren normas culturales y medicingdredien las areas

rurales) que estan interconectados. Ademas, es menester indicar que la pertinencia cultural en

la prestacion de servicios juega un rol determinante para que la atencion se dé con calidad y
calidez. El Marco Conceptual sobre las Cadestes Desnutricion Infantil desarrollado por UNICEF

(1990) hace énfasis en el papel que juegan las practicas de atencién infantil, calidad de la dieta,
acceso a agua potable, a condiciones sanitarias adecuadas y a la atencion de salud en las tasas
dedesng r i ci 6n ( ..). Los compl ementos alimentici o¢
nifo y sus inmunizaciones completas en el esquema son criticos para el grupo etari@4le 7

meses; un reciente monitoreo de los Servicios de Salud del ler y 2do Hiydecion del

MSPAS, realizado por Sociedad Civil (ALIANMISAR, RNH e INCOPAS) en 6 departamentos del pais
(Totonicapan, Quetzaltenango, San Marcos, Huehuetenango, Quiché y Chimaltenango) para el
mes de agosto de 2017, dan cuenta que el 91% de los nifilogresede 2 afios, no completaron

su esquema de inmunizaciones en el tiempo correspondiente, comparado con el 70% a nivel
nacional (segun datos de MONIMIL jt#i@17), junto con otras intervenciones como
desparasitacién que solo un 15% lo recibié y admiisbn de antihelminticos para reducir la
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incidencia de parasitos e infecciones bacterianas en embarazadas, infantes y nifios. El
saneamiento e higiene también juegan un papel importante en la prevencion de la morbilidad y
mortalidad infantil por diarreas.rEel periodo 2014/15, sélo el 53.2% de los nifios entre 0 y 5
meses de edad recibieron lactancia materna exclusiva mientras que el 50% de los nifios entre 6
y 23 meses de edad tuvieron una alimentacion adecuada. Asimismo, soélo el 51.7 de los nifios
entre los12 y 23 meses de edad del quintil de ingreso mas bajo recibié todas sus vacunas
requeridas en comparacion con el 62.4% de infantes del quintil de ingreso mas alto. En general,
menos de la mitad de la poblacion tiene acceso a servicios de atencion prifaaiaente, para

el afo 2015 solo el 71% de las areas rurales tenian acceso a servicios de agua potable por
acueductos en comparacion con el 97% de las areas urbanas, mientras que solo el 49% de las
areas rurales posee acceso a saneamiento mejorado (epa@cion con el 78% de las areas
urbanas).

La calidad de la atencién continta siendo un problema, puesto que el sector enfrenta una escasez
de profesionales de la salud e insumos médicos. Una evaluacién sociocultural ejecutada en el
2016 demostré que elaeso a una atencion de salud de calidad se ve agravado por las practicas
discriminatorias e insuficiente reconocimiento de los sistemas y practicas de medicina ancestral
gue han sido la principal fuente de sanacion de las poblaciones indigenas mayaasteiadka

por siglos. Muchos proveedores de salud no toman en cuenta de manera adecuada las normas
culturales relacionadas con el contacto, la dieta, la funcibn de las parteras y actores
fundamentales que participan en la toma de decisiones de la saludidgantib anterior ha
generado temor y desconfianza, en especial entre las mujeres indigenas y comunidades,
aminorando el incentivo de recurrir a los servicios médicos publicos disponibles que se
convierten en | a “ul ti ma o pconpérsonabprofesonaidedao” . Y
salud, esta el tema de la atencion y servicio de calidad; en el monitoreo realizado por la Sociedad
Civil (ALIANMISAR, RNH e INCOPAS) en el mes de agosto de 2017, se constata que aun hay un
aproximado del 20% de la poblasi@ue no recibe la atencion en su idioma local o de su
preferencia, partiendo del hecho que en este mismo informe presentado, data que el 50% del
personal en estos Servicios de Salud es bilingle, sin embargo esto no se ve reflejado en la
prestacion de latencion a las usuarias particularmente.

Restricciones presupuestarias, cuellos de botella en los flujos de financiamiento y gastos
ineficientes limitan la cobertura y calidad de los servicios de salud y nutricién e incluso de otros
programas claves de pmtcion social. Aunque el gasto de salud publica pasé del 1.8% del PIB en
el 2007 al 2.2% en el 2014, aun es inferior al promedio de ALC (3.76%). A pesar de la politica
gubernamental que en el 2008 mandaté la gratuidad de la atencién de salud en lacioetda
publicas, el gasto privado como porcentaje del gasto total de salud constantemente ha sido casi
el doble del gasto publico (63% vs 37% respectivamente). Las asignaciones presupuestarias del
sector salud son inadecuadas para resolver las grandesatefias de cobertura y calidad en
cuanto a personal e insumos medicos basicos. Los retrasos en la disponibilidad de fondos y la
ineficiente administracion de los recursos, |éase deficiente focalizacion y desarticulacion de
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esfuerzos atentan contra la ejcion. Las restricciones presupuestarias y el retraso en la
liberacion de los fondos también afectan al Programa de Transferencias Monetarias
Condicionadas (PTMC), forzando el racionamiento de las transferencias o de los pagos de los
beneficios.

En consecencia, la mayoria de los beneficiarios del PTMC no reciben en su totalidad el beneficio
anual al que tienen derecho ni reciben las transferencias de manera oportuna, lo cual debilita el
eslabon entre las transferencias y el cumplimiento de las correspdoitsaies y cortapisa el
potencial del programa de apoyar un mayor acceso Yy utilizacion de los servicios de salud por
parte de los sectores mas pobres.

El Proyecto propuesto viene en un momento decisivo de esfuerzos globales desplegados para
reducir la desntricion. Los objetivos del Proyecto estan alineados con el Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) para terminar con todas las formas de desnutricion para el afio 2030, incluyendo
el cumplimiento de metas internacionales relacionadas con el retardo enytamaciacion en
menores de cinco afios y atencién de las necesidades nutricionales en mujeres adolescentes,
embarazadas, lactantes y personas de la tercera edad para el afio 2025. El Proyecto apoya el ODS
3 para garantizar vidas saludables y promover ehdstar de todos, el OB&Bpara asegurar el
acceso a agua potable limpia y saneamiento para todos y ellOD&ra reducir las
desigualdades a lo interno de los paises. Guatemala participa en el movimiento Scaling Up
Nutrition —=SUN., movimiento que pretede eliminar todas las formas de desnutricion mediante

el fortalecimiento de los compromisos politicos y las responsabilidades hacia éstos. Esta
integrado por representantes de gobiernos, sociedad civil, Naciones Unidas, donantes,
empresarios y cientificos.

V Contenido del proyecto:

El Proyecto propuesto financiara tres componentes a ser implementados en cinco afios: 2018
2022

Componente |: Dotacion de servicios intersectoriales para Contrarrestar los Principales Factores
de Riesgos de la Desnutricion Cror{ld&$ 81.00 millonesfondos del Banco)

Este componente financiara la dotacién de servicios de nutricién y salud a favor de madres y
nifios, la promocion de intervenciones de cambios conductuales en familias y comunidades, un
mejor acceso a agua potablsgneamiento y el fortalecimiento de la coordinacion intersectorial.
Asimismo, financiara obras destinadas a puestos de salud, pequefios sistemas de agua y
saneamiento y centros comunitarios seleccionados, asi como equipamiento, suministros médicos
y no médcos, actividades de promocién de la salud, asistencia técnica, estudios y capacitaciones.

Componente Il: Cambio del Enfoque hacia los Resultados (US$ 14.75 millfmmetos del
Banco)
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Este componente introducira un financiamiento por resultados péjaPromover el uso de
servicios de salud (atencion prenatal oportuna); (i) Promover cambios de comportamiento como
lactancia materna exclusiva durante los primeros seis meses de vida del bebé; (iii) Fortalecer el
PTMC en las areas de intervencion.

Commnente Ill: Apoyo a la Administracion, Monitoreo & Evaluacion del Proyecto (US$ 4.00
millones—fondos del Banco)

El componente apoyara al Fondo de Desarrollo Social (FODES) del MIDES, también denominado
MIDES- FODES, en la administracion, coordinaci@valuacién del Proyecto. EI componente
financiara servicios de consultorias en apoyo al equipamiento, capacitaciones y costos operativos
de la oficina de MIDESFODES, asi como una entidad externa para verificar el cumplimiento de
los IDP.

V Consideraciones:

1. Sobre larevision del Informe No. PAD 1922/BIRF, Proyecto de un préstamo propuesto por
la cantidad de US$ 100 millones de dolares a favor de la Republica de Guatemala,
denominado “Crecer sano: un proyecto de Nu:
Proyecto No. PAD 1922/BIRF, en los antecedentes hace alusién a una serie de aspectos
gue fundamentan la propuesta de Proyecto de Préstamo; indices de pobreza, factores
asociados a la desnutricion cronica siendo Guatemala actualmente el lero de
Latinoaméricacon el 46.5% de prevalencia de desnutricién cronica y el 2do a nivel
mundial, la baja inversion social del pais, el marco de los Acuerdos de Paz que distan de
su cumplimiento, especialmente en lo que respecta Pueblos Indigenas sobre un
crecimiento incluyate, y la Estrategia Nacional para la Prevencién de la Desnutricion
Crénica—ENPDE sin embargo en la fundamentacion Unicamente se contempla el
contexto cultural del pais, desde una evaluacion recogida a distintos sectores de la
poblacion de estos depamaentos, sin embargo también considerarse los aspectos
multilingle, pluricultural y las formas propias de organizacién de cada uno de los pueblos,
esto porque las acciones contempladas en el presente Proyecto se enfocan en las areas
rurales de 7 departameps priorizados.

2. Partiendo del hecho que la Salud de la poblacién debe concebirse como un estado de
bienestar fisico, mental y social y la nutricibn como un elemento fundamental que
contribuye a lo primero, se identifica en el proyecto a tres actores Unicamente:
FODES/MIDE, MSPAS y SESAN, aparece un cuarto actor como Prestatario siendo el
MINFIN. Al parecer la salud alin no se concibe como un constructo social e integral que
debe abordarse como tal, ante esa situacion no se ve figurar a otras instancias de
Gobierno que tieen corresponsabilidad no solo en el proyecto propiamente, sino en
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enfocar sus esfuerzos, para realmente garantizar el derecho a la salud contempladas en
el articulo 94 Constitucional.

Se argumentan lecciones aprendidas exitosas en otros paises solmeescen salud y
nutricién, sin embargo, no hay referencia concreta al respecto, incluso ni siquiera en
Guatemala, la mas reciente experiencia puede ser el Pacto Hambre, que
lamentablemente no alcanz6 las metas propuestas en cuanto a reducir indicadores de
pobreza y desnutricion, por lo que no se evidencia en este documento cuéles son esas
referencias. Se hace alusion en primera instancia de las lecciones aprendidas que pudo
dejar |l a i mplementacion del “pl aMiS,guel ot o”
prometia resultados positivos: los resultados preliminares demostraron que en cuatro
distritos donde el MSPAS aplicé el plan piloto del Modelo Incluyente de Salud (MIS), la
prevalencia de desnutricién cronica en nifios con edades entre 24 y 27 meses,datlin
promedio dos puntos porcentuales por afio entre el 2013 y el 2016, sin embargo
recientemente el Ministro de Salud, con el argumento de insostenibilidad financiera para
el MIS, ha decido eliminarlo, por lo que este modelo fue concebido como una gsirate

de largo plazo para impulsar una reforma del sistema de salud desde una vision
alternativa, basada en derechos y mediante una atencién integral e incluyente dirigida a
reducir inequidades, y ademas contribuir a disminuir la mortalidad materna e infanti

De acuerdo a la evaluacién realizada en campo para la elaboraciéon de este Proyecto de
Préstamo sobre el Modelo Incluyente Salud se tiene la siguiente percepcion: El piloto de
este modelo implementado por el Instituto de Salud Incluyente en variosaipios de
Guatemala ha demostrado resultados muy impresionantes en la reduccion de la
desnutricion cronica, mortalidad materreinfantil y en el mejoramiento de las practicas

de planificacion familiar. Este modelo toma como punto de partida y fortalete &l
sistema ancestral como el sistema occidental para que trabajen de manera
complementaria con respecto de las creencias, practicas y servicios que cada uno ofrece.

Este modelo constituye el pilar del modelo de Atencion Primaria en SAB& del
MSPAS que financiara el Proyecto, sin embargo como ya se indico en el parrafo anterior,
el MIS ha sido eliminado, por lo que vale la pena reconsiderar el planteamiento del
Presente Proyecto, pues el tema del fortalecimiento de la red de servicios en ef Prime
Segundo Nivel de Atencién quedan en el aire con estas nuevas disposiciones politicas,
habrd que hacer un replanteamiento de la inversién, tomando en cuenta que alrededor
de US$ 26,728,527.00 estan destinados a Obras Civiles (renovacion y rehabiliéacion
puestos de salud, construccion de nuevos Puestos de Salud, sistemas de agua y letrinas)
en el primer nivel de atencion mayormente y US$ 27,757,153.01 para Bienes (adquisicion
de motocicletas y vehiculos para el MSPAS, equipamiento, equipo de oficina,
micronutrientes, kits para cambios conductuales, entre otros).
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5. Como se indica en el parrafo anterior, el proyecto plantea invertir en Obras Civiles: El
Proyecto financiara obras de infraestructura a pequefia escala. Entre ellas, mencionamos
la rehabilitagdon de centros de salud y centros comunitarios, mejoramiento de sistemas
de drenaje de agua, rehabilitacion/construccion de pequefios sistemas de agua,
instalacién de conexiones domiciliares de agua potable y aguas servidas, construccion de
centros de saludetc. También en Bienes que son considerados, que seran financiados,
tales como: equipos y materiales médicos, equipos de informatica y comunicaciones,
software, etc. En virtud de lo anterior, si procede tal accion, entonces es urgente
establecer los mecasmos de transparencias en la ejecucion de los fondos, pero
sobretodo en la asignacion y adjudicacion de las obras a cualesquiera que sean los
contratistas, para garantizar el aprovechamiento de los recursos porque estamos
hablando alrededor de US$ 54.5llomes de ddlares destinados a estos rubros.

6. Sibien MIDES/FODES cuenta con una estructura y procedimientos basicos, posee limitada
experiencia con operaciones financiadas por fuentes externas. Por ejemplo, hasta el
momento ha trabajado con solo con dasocesos de adquisiciones de fondos externos y
posee conocimientos limitados sobre las directrices de adquisicién del Banco Mundial.
Incluso, el MIDES/FODES se ha visto afectado por restricciones presupuestarias mientras
gue los procesos han resultado deemor valor y/o con retrasos tanto en la asignacion
COmo en su ejecucion presupuestaria. Por ende, mas que necesario, es urgente fortalecer
a su personal de adquisiciones y sus procedimientos de implementacion. Como tal,
MIDES/FODES contratara personal iad&l necesario para llevar a cabo el Proyecto y
fortalecer sus herramientas, registros y controles internos correspondientes a las
diferentes tareas de adquisicién y administracion de contratos. Este personal que se
contrate debe contar con el perfil idéo y las competencias necesarias para desempenfar
tal labor dentro del Ministerio y para con el Proyecto, porque tendra que lidiar con
procesos administrativos extensos y rigurosos.

7. La mayoria de los beneficiarios del Proyecto son pueblos indigenasly tarto el
Proyecto se considera como una Iniciativa para Pueblos Indigenas. Se realiz6 una
evaluacién sociocultural para identificar las aspiraciones, conceptos, preocupaciones y
experiencias de los pueblos indigenas en torno a la desnutricion croeimdguecer el
disefio del Proyecto. Con base en los resultados de la evaluacion sociocultural y de las
consultas nivel nacional y departamental, se han incorporado al Manual de Operaciones
acciones especificas y disposiciones para promover la participagidnnitaria en las
decisiones claves del Proyecto. A pesar que se realizé una evaluacion sociocultural que
comprendié varias etapas: (i) Mapeo de los actores involucrados a nivel nacional y
departamental para los primeros cuatro departamentos que particg@ael Proyecto; (ii)
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Entrevistas con actores claves a nivel nacional, departamental y comunitario, entre ellos
actores gubernamentales, ONG y organizaciones religiosas; (iii)) Grupos focales en doce
municipios de los cuatro departamentos priorizados eRdae |, constituidos por lideres
indigenas, curanderos ancestrales, jovenes y mujeres indigenas; (iv) Analisis tedrico de las
barreras de acceso, experiencias positivas y negativas para reducir la desnutricion cronica,
mortalidad materno-infantil y maye adopcion de métodos de planificacion familiar. Si

bien se hicieron consultas, mapeos y recoleccion de experiencias locales, todo lo anterior
no se refleja en acciones concretas donde se involucre a los distintos actores locales, no
incorporan, ni incluye a Pueblo Indigenas, mas que al momento de priorizar los
proyectos de obras civiles con los COCODES o COMUDES, si bien se habla de lideres
comunitarios, comadronas, jovenes, lideres religiosos, etc., no se visualiza el rol que
desempefiaran en este proyecty vaya que si no son actores importantes si pensamos

en reducir y prevenir la desnutricién.

Para efectos de este proyecto, que esta enfocado en Salud y Nutricion en 7
departamentos priorizados por el Gobierno, se contempla el trabajo articulado mas no
concretizado con actores a nivel nacional, departamental y municipal, no figuran con
responsabilidad particular las Municipalidades y las Comisiones Departamentales y
Municipales de Seguridad Alimentaria y Nutricional (COMUSAN’s y CODESAN’s) teniendo
competencia directa en el tema de salud y nutricién, ademas de ello, no figura el Consejo
Nacional de Seguridad Alimentaria y NutriciorR@ONASAN siendo el ente rector del
SINASAN y responsable de promover acciones que promuevan la Seguridad Alimentaria y
Nutricional en el ambito politico, econdmico, cultural, operativo y financiero del pais (Art.
12, Art. 15 literales: d, e, f, y Art. 17 Ley del SINASAN), que es por donde se deben articular
todas las acciones, para que estas se reflejen en lo local.

Si setoma en cuenta que, para el cumplimiento y rectoria del presente proyecto, se
contempla la creacion de un Comité Directivo que estard a cargo de la coordinacion
multisectorial. Dicho comité se encargara de la fiscalizacibn de las politicas
multisectoriales y rectoria del Proyecto presidido por el Comisionado para la Reduccion

de la Desnutricién Crénica e integrado por representantes del MSPAS, SESAN, MINFIN,
MIDES y MIDES/FODES /UEP, contraviene las atribuciones del CONASAN establecidas en
el Decreto 322005 sobre la rectoria en lo que a materia de SAN se refiere, porque no es
meramente solo asunto relacionado a la ENPDC, sino a acciones que favorecen la salud y
nutricion de los Guatemaltecos.

Finalmente, mas que una opinion técnica, esto ultimo sinrao una reflexion acerca de
la coyuntura que vive actualmente nuestro pais; conscientes de las problematicas que nos
aguejan como la desnutricion cronica, poco acceso a salud publica, limitada educacion al
mas alto nivel de escolaridad, poco acceso, digghdad, consumo y aprovechamiento
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de los alimentos. Con todos los antecedentes vertidos en este documento y
principalmente identificados en el Proyecto de Préstamo, y mientras el Gobierno a través
de cada de uno de sus instancias no dé garantias deejataicion presupuestaria
efectiva, de calidad y fortalecimiento de las dependencias en cuanto a transparencia y
gue éstas se reflejen significativamente los cambios en pro del desarrollo de Guatemala,
no se ve viabilidad muy clara en la implementacion ste proyecto.

Sin otro particular, me suscribo muy atentamente,

Sr. Amando Barreno
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Anexo 3. Opinidn sobre el “Contexto Actual e la Seguridad Alimentaria y Nutricional:
Perspectiva de la Sociedad Civil”

Instancia Nacional de Consulta y Participacion Social -INCOPAS-
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional —=SINASAN-
Guatemala, noviembre 19 de 2017

A: Procurador de los Derechos Humanos —PDH-
Augusto Jordan Rodas Andrade

De: Coordinador INCOPAS
Sr. Armando Barreno

ASUNTO: Opinidn “Contexto Actual Seguridad Alimentaria y Nutricional”:

-Perspectiva de la Sociedad Civil-

La FAO define las Seguridad Alimentaria como una situacién que permite asegurar que todas las
personas tengan en todo momento acceso fisico, sogigicondmico a suficientes alimentos
inocuos Yy nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a
alimentos, a fin de llevar una vida activa y sana. En virtud de lo anterior, debemos reconocer que,
aunque el mundo ha anzado en la reduccion del hambre desde el afio 2000, ain queda trabajo
por hacer. Asi lo sefiala el informe de 2017 del indice Global del Hambre (GHI, por sus siglas en
inglés), donde detalla que persiste un nivel grave de ese fenbmeno en 51 paises.

Guatemd a esta entre | os 44 paises Qgue se encuen
puntaje de 20.7, estos valores son calculados alrededor de las siguientes condiciones: consumo
caldrico bajo, desnutricién y mortalidad infantil, las ultimos dos condisi@meun 46.5% y 28%
respectivamente (ENSMI 2024015). Lo anterior a partir de indicadores que provienen como la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura (FAO), la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), el Banco Mundial (BME&rupo Interinstitucional de las Naciones

Unidas para la Estimacion de la Mortalidad Infantil (IGME) y el Instituto Internacional de
Investigacion sobre Politicas Alimentarias (IFPRI).

En el indice Global del Hambre 2017, se sefiala que en Guatenmtamedio de la tasa de
retraso del crecimiento (desnutricidédn crdoni ca
pero en algunos departamentos, los niveles de desnutricion son superiores. Por ejemplo,
Totonicapan registra un 70%, Quiché 69% y Huemaztgo un 68%, mientras que en el
departamento de Guatemala es de 25.3%. Aunado a lo anterior, cabe resaltar otros datos que

son parte de la doble carga de la malnutricion, que esta afectando a la poblacion guatemalteca,;
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alrededor del 40% de nifios menores § afios no completan su esquema de vacunacion, lo que
vulnera su desarrollo integral, el 11.4% con bajo peso al nacer, el 4.7% de niflos menores de 5
afos tiene sobrepeso y el 25.7% de las mujeres ent491&iios padece anemia (UNICEF, OMS

y BM 20152016)

El articulo 23 de la Ley de Presupuesto General de Ingresos y Egresos para el ejercicio fiscal 2017,
gue exigia que se realizara un censo para este afio (ya fue amparado por la Corte), afect6 la
implementacion de programas de los Ministerios de AgricaltGanaderia y Alimentacion, y de
Desarrollo Social, lo anterior se reflejan en los niveles de ejecucion presupuestaria que cada
cartera tiene, 54.7% y 34% respectivamente (al mes de noviembre 2017).

Las brechas existentes entre la teoria y la practiealad Politicas Publicas y acciones de
intervencion del Gobierno son abismales, si consideramos que aproximadamente el 70% del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Nacion se erogan en funcionamiento (sueldos y
salarios), quedando solo un 30% g@amversion si es que la ejecucion es eficiente y eficaz. Estas
pautas nos indican que las prioridades del Gobierno adn no son la inversion en salud, educacion
y nutricion, a pesar que los Ministerios encargados de estos temas tienen prelacién en la
asigna&ion y mayor presupuesto para cada ejercicio fiscal.

Segun el Informe Nacional de Desarrollo Humando (2016), las desigualdades en el desarrollo
humano del pais, alun siguen siendo historicas y parecieran reforzarse cada dia mas. En
Guatemala casi 5 de cail@ nifios sufre desnutricion cronica, afectando esto a 8 de cada 10 nifios
indigenas. Como si esto fuera poco, el 30% de la poblaciébn ocupada pertenece al sector que
trabaja en condiciones de precariedad casi generalizada, del que mas del 90% trabaja en la
informalidad, sin cobertura de la seguridad social y con ingresos menores al salario minimo.

A pesar que todos los esfuerzos del Gobierno actual contenidas en la Estrategia Nacional para la
Prevencion de la Desnutricion Crénica, estan enfocadas a rdd%ita Desnutricion Cronica en

un periodo de cuatro afos, alcanzar la Seguridad Aliment&tigrycional paraoda la poblacion

sigue siendo un reto enorme, en el que todas los actores politicos, sociales y econémicos deben
contribuir, sobretodo en elimiar esa brechas de desigualdad social y de género que son sensibles

a |la SAN. EI articulo 13 del Convenio 169 de |
la importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblosathbsres

reviste su relacion con las tierras o territorios, o con ambos, segun los casos que ocupan o utilizan

de alguna otra manera y en particular | os as|
factor secundario a la SAN pero que tiene sus efectos.

En la medida que todos los guatemaltecos estemos conscientes que el hambre y la desnutricion
no son un problema solamente de quienes la sufren, sino de toda la sociedad en su conjunto, y
trabajemos unidos para erradicar estos males sociales, nos acercaramfin que todos
perseguimos: tener una Guatemala mas prospera, justa y con mas oportunidades para todos sin
distincion alguna.
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Trabajemos todos creando unidad en la diversidad.

Atentamente,

Sr. Amando Barreno
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Anexo 4. Reglamento de INCOPAS (verla version final diagramado)

LA INSTANCIA DE CONSULTA Y PARTICIPACION SOCIAL
INCOPAS.

Considerando:
Que la ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SINASAMNJtéeulo
25, Creacion, establece que como parte del SINASAN selarénstancia de Consulta y
Participacion Social (INCOPAS)uUal brindardaportes técnicos, identificara e instrumentara
acciones en temas relacionados con la SAN; y su naturaleza, integraciéon, estructuracion y
funcionamiento sera determinada en el cespondiente reglamento de la Ley.

Considerando:
Que el articulo 37, numeral 3 del Reglamento de la ley establece que es funcién del Coordinador
dar seguimiento a las resoluciones que emanen de la INCOPAS.

Considerando:
Que la Asamblea de la INCOPé&fhsidera que es necesario contar con procedimientos
adecuados que sustenten y propicien el cumplimiento de su mandato legal, para buscar elevar
su eficiencia y agilizar los procedimientos de operatividad de la Instancia.

Por tanto:
ACUERDA.
El siguiente:

REGLAMENTO DE LA INSTANCIA DE CONSULTA Y PARTICIPACION SOCIAL (INCOPAS)
CAPITULO I.
NATURALEZA DE LA INCOPAS.
Articulo 1. Naturaleza de la INCOPAS. La Instancia de Consulta y Participacién Social (INCOPAS)

es uno de los cuatro 6rganos que componen el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SINASAN) conforme a la ley.

Articulo 2. Autoridad maxima de la INCOPAS. La autoridad maximaella INCOPAS es su
Asamblea, conformada por los representantes designados titulares de los sectores vinculados
con la seguridad alimentaria y nutricional establecida en el articulo 31 del reglamento de la ley.
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CAPITULO II.
CALIDADES DE LOS REPRESENTANTES DE LA INCOPAS.

Articulo 3. Calidades. En concordancia con lo preceptuado en el articulo 25 de la ley del SINASAN,
gue la naturaleza de la INCOPAS se caracteriza por ser generadora de aportes técnicos en materia
de SAN, las organizaciones postulantes qemta sector observaran preferiblemente que sus
candidatos tengan el perfil de representatividad sectorial, liderazgo, trayectoria y experiencia

en la formulacién y operatividad de politicas, planes, proyectos y programas en seguridad
alimentaria y nutrcional en los niveles municipal, departamental o nacional.

Articulo 4. De las acreditaciones de los representantes. La totalidad de representantes
designados de la INCOPAS deberan estar acreditados ante la SESAN a mas tardar tres (3) dias
hébiles luego déas designacionesgjue sehace referencia en el articulo 32 del reglamento de la

ley.

CAPITULO III.
DEL COORDINADOR (A) DE LA INCOPAS Y DE LOS REPRESENTANTES ANTE EL CONASAN.

Articulo 5. Eleccion de coordinador (a). Luego de cumplido con lo precejgito en el articulo 32

del Reglamento de la ley, en un plazo no mayor a dos semanas, se procedera a la realizacion de
la reunidén preparatoria con la presencia de los representantes titulares designados de la
INCOPAS, a fin de concertardafidades ylanes de trabajo de quienes se postulen al cargo de
coordinador (a) de la Instancia para el periodo por el cual fueron designados como
representantes.

La eleccion de coordinador (a) de la INCOPAS se llevara a cabo en un plazo no mayor a dos
semanas, luegoalla reunién preparatoria establecida en el primer parrafo del presente articulo,
entre los representantes titulares de la Instancia.

Quien ejerza como Coordinador (a) de la INCOPAS, lo hara en un periodo de dos (2) afios,
contados a partir de la juramentacion de los representantes de la INCOPAS ante el CONASAN.

Si entre los candidatas coordinador(a) de la Instancia, existen represantes del periodo que
recién finaliza, se tomard como un criterio de valoracién al cargo, su experiencia y su
participacion activa en la Instancia.

Articulo 6. Reeleccidn en la coordinacion de la INCOPAS. Cada uno de los sectores que integra

la INCOPAque ostente la coordinacion de la Instancia, tiene el derecho a la reeleccion para un
periodo mas, debiendo dejar un periodo de por medio luego de haber ejercido el cargo, para
volver a postularse a la coordinacion, si asi lo desea.
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Articulo 7. Actuaciones de la INCOPAS ante el CONASAN. Conforme a lo preceptuado en el
articulo 26 de la ley del SINASAN, las actuaciones de los representantes tdaltadSCOPAS
ante el CONASAN se efectuaraanifestando posturas, preferiblemente, mgensuadasomo
Instancia.

Invariablemente a quien ocupe el cargo de coordinador (a) de la Instancia, seran cinco los
representantes titulares de la INCOPAS electos ante el CONASAN. Ademas, el cargo de
coordinador (a) de la Instancia admite Unicamentepenodo de dos afios como representante

ante el CONASAN, conforme al articulo 16 del reglamento de la ley.

Los representantes de la INCOPAS ante el CONASAN se constituirdn como grupo de apoyo a las
acciones que desarrolle &/coordinadorda) de la Insncia,y deapoyo a las posturas y acciones
consensuadas en su Asamblea ante el CONASAN, conforme al ejercicio de su funcion.

La INCOPAS presentara propuestas técnicas en el ambito de la SAN a través de la SESAN hacia el
CONASAN, cuando éste lo consideertinente.

Articulo 8. Preparacion de agenda politica ante el CONASAN. En concordancia con el articulo 16
de la ley del SINASAN, la INCO&¢brara reunionesxtraordinarias din de adoptar posturas
ante las agendas propuestas para las reuniondgarias y extraordinarias del CONASAN, a las
cuales fueren convocados.

La convocatoriaa reunion extraordinaria de la INCOPé@respondera al Coordinador. La
reunion sellevara a cabo en el plazo no mayor a 5 dias habiles de recibida la notifidation
CONASAN, conforme al articulo 7 del reglamento de la ley.

Articulo 9. Proceso para gestionar acuerdos y resoluciones adoptadas por el CONASAN. Para

gue la Asamblea de INCOPAS cuent®en los acuerdos, resoluciones, puntos de agenda y demas
informacion generada en el ambito del CONASAN, debera solicitarla por escrito a la SESAN
conforme a los plazos que establece la ley del SINASAN y su reglamento.

CAPITULO IV.
DE LAS FUNCIONES DEL COORDINADOR (A) Y DE LOS REPRESENTANTES DE LA INCOPAS.

Articulo 10. Funciones del Coordinador (a). Ella coordinadora(a) de la INCOPAS tendra las
funciones siguientes:

A. Promover y concertar una agenda estratégica.

B. Dirigir lagreuniones ordinarias y extraordinarias.

C. Facilitar, en coordinacion con el o lacgtaria de la INCOPAS, el proceso de eleccion de
representantes ante el CONASAN.
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D. Dar seguimiento a las resoluciones que emanen de la Instancia.

E. Participar como miembro titular ante el CONASAN, excepto si el coordinador es del Sector
Empresarial.

F. Representar a la INCOPAS ante las instancias del Estado u otros espacios de participacion
gue lo requieran, a nivel nacional o internacional, con previo conocimiento y aval
respectivo de la Asamblea.

G. Propiciar el didlogo con los sectores que integran la INCOPAS a manera que sus
representantes concurran a las reuniones a las cuales se les convoque.

Articulo 11. Funciones de los Representantes. Los representantes de la INCOPAS tendran las
funciones gyuientes:

A. Asistir a las reuniones ordinarias y extraordinarias, convocadas para el efecto.

B. Integrar y trabajar activamente en las comisiones que la Asamblea apruebe.

C. Estudiar, analizar y proponer acciones a la Asamblea para su aprobacién y posterior
presentacion ante el CONASAN.

D. Propiciar el dialogo, consulta y rendicion de cuentas con el sector al cual representan.

Los representantes ante el CONASAN se constituiran como grupo de apoyo a las acciones que
desarrolle elfa coordinador(a) de la Instancia, en el ejercicio de su funcién.

Los representantes de la INCOPAS ejerceran sus funciones en un periodo de dos (2) afios,

contados a partir de la juramentacién de los representantes de la INCOPAS ante el CONASAN.
Articulo 12. Funciones de los Representantes de Sociedad Civil ante el CONASAN. Los
representantes de la INCOPAS electos para serelpggentantes de sociedad ciahte el
CONASAN, tendran las atribuciones siguientes:

A. Asistir y participar activa y responsablemente en éasiones convocadas.

B. Informar a la Asamblea de la INCOPAS en su reunién inmediata siguiente sobre lo tratado
en la dltima reunién del CONASAN, asi como los aportes, propuestas o posicionamientos
manifestados.

C. Dar seguimiento a lo planteado en el CONA®AMN:I ambito de su competencia.

CAPITULO V.
PROCESO FORMATIVO A LOS REPRESENTANTES DE LA INCOPAS.

Articulo 13. Proceso formativo para los representantes designados. Cuatro semanas despues

de la eleccién de los representantes de la INCOPAS, se diesared proceso formativo dirigido

a los representantes titulares y suplentes designados de la Instancia, a efecto de conocer los
alcances y significados del proceso que lleva a cabo el SINASAN conforme a lo preceptuado en la
ley de la materia, y de la®liticas que de ella deriven.
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La realizacion del proceso formativo y su respectiva logistica corresponderan al Secretario (a) de
la INCOPAga laComision de Transicion, la cual gestionara el apoyo ante la SESAN.

Articulo 14. Comision de transicion. Cuatro meses antes de finalizar el periodo de los
representantes de la INCOPAS, se conformard la Comision de Transicidn, la cual estara integrada
por el/la Coordinador (a) salientg dos representantessectoriales quela Asamblea elija.

La Comisién deransicion tiene como funcion brindar apoyo a la SESAN en el proceso de
convocatoria y eleccion contenido en el articulo 32 del reglamento de la ley; asi como de
gestionar la realizacion del proceso formativo a los nuevos representantes designados de la
INCOPAS.

La Comisién de Transicion debe presentar los procedimientos a los cuales se hace referencia en
el parrafo segundo del presente articulo, para su aprobacion en la Asamblea.

CAPITULO VI.
DE LAS COMISIONES DE TRABAJO.

Articulo 15. Comisiones de trabajo. Anualmente, conforme a las dinamicas de la INCOPAS, en su
primera reunion del aficacordaran lagomisiones de trabajo a crear, como seguimiento al Plan
Estratégico y prioridades que se identifiguen para cumplir el mandato de la Instancia.

Articulo 16. Naturaleza de las comisiones. En el acta de creacion de las comisiones que la
Asamblea de la INCOPAS acuerde, se establecera el objetivo de la misma, su composicién, su
ambito de trabajo y el mecanismo de monitoreo y seguimiento de sus actividades

Cada comisiéon debe presentar a la Asamblea un plan de trabajo, en un plazo no mayor de un mes
a partir de su conformacion, el cual se pondré a consideracion para su aprobacion, en la sesion
inmediata siguiente.

Los planes de trabajo que formularars laomisiones servirdn de insumos sustantivos para la
elaboracion del Plan Operativo Anual de la INCOPAS, el cual sera aprobado en su Asamblea.

Al finalizar sus actividades, las comisiones presentaran un informe final ante la Asamblea.

Para su funcionaranto, las comisiones tendran irrestricto apoyo del/la Secretario (a) de la
INCOPAS.

48



e

INCOPAS

INSTANCIA DE CONSULTA Y PARTICIPACION SOCIAL
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

Articulo 17. Participacion en comisiones. Los representantes de la INCOPAS tienen la obligacion
de formar parte y de trabajar en las comisiones que la Asamblea acuerale Cada comision
elegird entre sus integrantes a un encargado quien facilitara el trabajo camaion, corel
apoyo del/la Secretario (a) de la INCOPAS.

Si las comisiones lo consideran oportuno, pueden formar parte de sus reuniones, expertos
invitados a efecto de fortalecer la discusién y el debate.

Articulo 18. Discusion en las comisiones. Los temas que resuelva la Asamblea de la INCOPAS en
sus reuniones ordinarias y extraordinarias, previamente serdn analizadas y discutidas en las
comisiones dérabajo por encargo de la Asamblea.

Para los efectos correspondientes de analisis de las comisiones, éstas rendiran informes escritos
y por medios electronicos a la Asamblea.

CAPITULO VL.
VOTACIONES

Articulo 19. Votaciones. Los acuerdogresolucionegle la INCOPAS se tomaran preferiblemente
en consenso, pero si éste no se logra, se tomaran con el voto favorable de la mayoria absoluta
de los sectores que la integran.

Para losacuerdos yesoluciones de la Asamblea y de las Comisiones lMJOPAS, en ausencia

de los representantes titulares, éstos podran delegar su representacion en el representante
suplente, por cualquier medio en el que conste su delegacion. No obstante, el simple hecho que
no manifieste sypostura eltitular, acreditaal suplente para hacerlo.

CAPITULO VIII.
DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 20. Representacion de la INCOPAS a nivel nacional e internacional. La representacion

de la INCOPAS para participar en eventosval nacionalb internacional en el ambito de su
competencia, se atendera con la aprobacion de la Asamblea, quien designara a su representante,
tomando en cuenta su expertise y su experiencia en el manejo de los temas a tratar en el evento.

Quien sea elegido (a) para representar a la INCOPAS, debdyia el soporte técnico 0 insumos
para la participacion en @vento; ya suregreso, erun plazo de 1%lias, debergpresentar un
informe de su participacion, resultados y compromisos adquiridos, los cuales debera presentar
en la reunion inmediata siguite de la Asamblea, sea ésta ordinaria o extraordinaria.
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Articulo 21. Apoyo técnico para el fortalecimiento de la INCOPAS. El financiamiento o apoyo en

especie de parte de la SESAN, cooperantes o donantes que se designen hacia la INCOPAS, deben
ir enfocados a fortalecer las capacidades de andlisis, propuesta y seguimiento a iniciativas de ley,
politicas publicas, programas o proyectos en el ambito de la SAN.

Articulo 22. Casos no previstos. LOS casos no previstos dentro del presente Reglamento seran
resueltos en la Asamblea tee INCOPAS$uien emitira la decision respectiva.

Articulo 23. Vigencia. El presente Reglamento de la INCOPAS cobrara vigencia inmediatamente
luego de haber sido aprobado por la mayoria absoluta de los sectores que in@dmatahcia.
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Anexo 5. Taller de transicion de la Asamblea de INCOPAS 2019-2021

MECANISMO DE ASISTENCIA DE LA FAO Y LA UE PARA LAS POLITICAS - FIRST -

\v/ Organizacion de las Naciones
M Unidas para la Alimentacion

y la Agricultura

UNION EUROPEA

Ayuda de memoria
Taller de Transicion: asamblea de INCOPAS
Lugar: K"uljay, Casa de Encuentroc

Km. 15 carretera Roosevelt zona 7, interior PORDESSA

Mixco, 19 y 2@le junio de 2019

Guatemala, 15 de julio de 2019
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1. Agenda realizada en el taller de transicion y asamblea de la INCOPAS

En cumplimiento del Articulo 16 sobre Designacion de Representantes de la Sociedad Civil al

CONASAN contenido en el Capitulo lIReglamento (Acuerdo Gubernativo NUmeroZH6)

de La Ley Del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricionat¢D&aresro 322005

del Congreso de la Republica de Guatemala); se realizé en los dias 19 y 20 de junio de 2019, la
Asamblea de transicion para los nuevos representantes de la Instancia de Consulta y Participacion

Social, INCOPAS, para el periodo 22021.

La Asamblea de Transicién de la INCOPAS se realizé en el marco de un taller informativo e
instrumental que la Asamblea saliente 2eA019 organiz6 para dar cumplimiento a lo
preceptuado en el Plan Estratégico de la INCOPASZIZByespecificamente eldultado 3

del Objetivo Estratégico 3. Para ello se plantearon el objetieos ul t a d o adlitaglaii ent e
metodologia a las/os Representantes Titulares y Suplentes de la INCOPAS, participativamente
para dar cumplimiento a los objetivos estratégicosytai vi dades del “Pl an Est
para el periodo 2012 0 2 2 " .

A continuacién, se reproduce la agenda planteada que al final tuvo un breve acto de toma de
posesion de la nueva Asamblea y como primer acto en funciones, realizaron la eleccion de la
coordinadora y de los representantes al CONASAN (Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria 'y
Nutricional).

HORARIO
8:45 a.m. Inscripcién de participantes

Mesa de registro
9:00 a.m. Bienvenida y apertura

x Maestra de ceremonias: Licda. Grizel Caravantes
9:05a.m.a | Mesa de apertura

9:20 a.m. Palabras por logsepresentantes de
x Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN)
x FAO Guatemala
x UE Oficina Guatemala

x INCOPAS
9:25 a.m. Introduccion al Taller de Transicion

x Marco Moncayo, Mecanismo FIRSE/FAO
9:40 a.m. REFRIGERIO

10:00 a.m. | Primera parte del Taller: miércoles 19 de junio de 2019

x Actualizacion SAN: Ley del SINASAN
Representantes de INCOPAS, Adonay Cajas y Karin Herrera
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x  Plenaria
10:45 a.m. | x Planificacion en SAN
Direccion de Planificacion de SESAN
x  Presentacion PINNCATIE
Mina Gonzalez
12:30 p.m. Resumen
A Moderadora, Ingrid Quevedo Espacio para preguntas,
etc.
1:00 p.m. ALMUERZO
2:00 p.m. x Incidencia
Presentaciones: Representantes de INCOPAS
V Armando Barreno, Iniciativa 5236
V Pedro Mérida, Préstamo Crecer Sano
V KarinHerrera, Iniciativa Ley Alimentacién Saludable
V Sandra Batz, desde el Sector de Organizaciones de Mujeres
V Mario Fuentes, CONASAN
V Jeanina Ponce, Redes sociales, medios alternativos
2:30 p.m. x Trabajo en grupos
Integrantes
INCOPAS
3:40 p.m. x  Plenaria
4:00 p.m. x Cierre del primer dia Equipo Técnicq
Segunda parte del Taller: jueves 20 de junio de 2019
HORARIO
8:15 a.m. Registro de participantes
En el taller
8:30 a.m. x Retroalimentacion del dia anterior
Moderadora, Mina Gonzalez
x Proceso de construccion del PEI 22022
Mario Fuentes
x Logros y recomendaciones
Armando Barreno
9:20 a.m. Trabajo en grupo
x  Definicion y focalizacidon de acciones en el marco de las funciones
capacidades de INCOPAS
Integrantes
INCOPAS
10:50 a.m. REFRIGERIO
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11:05a.m. | X Movimiento Scaling up Nutrition

Presentacion, Direccién de Cooperacion Externa de SESAN

Perfil paraCoordinador/ac Eleccion y Representantes de sociedad
civil ante CONASAN

Eleccion de representante suplente para movimiento SUN
Designacion de representantes para otros espacios en los que
participa INCOPAS

1:00 p.m. Fin del Taller

X

X X

ALMUERZO

2:00 p.m. x  CONASAN

Direccién de Comunicacion e Informacion de SESAN
Protocolo,Laura Cordero

Informacion y disponibilidad de medio§scar Flores
4:00 p.m. x Cierre

Equipo Técnico e Integrantes de
INCOPAS

2. Puntualizaciones del desarrollo de la agenda

2.1. Mesa de apertura a la Asamblea de Transicidn:

Licda. Lilian Morales
Subsecretaria Administrativa de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN)

Inicia trasladando los saludos del Lic. Juato€&arias secretario de la SESAN a las dos
Asambleas presentes. Agradece el espacio para participar en la Asamblea de Transicion.
La licenciada Morales lee el mensaje del Lic. Carias que se recoge puntualmente a
continuacion: La lucha contra la INSANefkeja en la politica. La naturaleza en las causas
subyacentes toca a muchos aspectos del desarrollo, se requiere una adecuada estrategia
y tiempo para lograr resultados. La continuidad de la politica permite contar en la
actualidad con herramientas impanites para realizar un trabajo efectivo. En el plano
naci onal se cuenta con el Pl an de Desarrol
con los ODS 2030. También se cuenta con una plataforma multisectorial y multiactor
cuyo ente rector es el CONASAAala que pocas politicas tienen espacio para la SC.
Agradece a la Asamblea saliente de la INCOPAS y da la bienvenida a la Asamblea que
asume un nuevo periodo. Agradece a la cooperacién internacional el acompafamiento
permanente. Planteo algunos desafiogscuperar el sistema de salud; fortalecer la
educacién y estimulacién temprana; mejoramiento de las condiciones de vida de las zonas
ruarles y periurbanas; cambio de un programa de refaccién escolar por uno de
alimentacion escolar, con colaboracion ampéa el nuevo plan estratégico, que solicitd
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apoyar, incorporar acciones nuevas e innovadoras; continuar con el gobierno abierto
donde esté incluida la SAN, favorece la transparencia; planteo que un reto para la
sociedad civil es una observacion permanenfgopositiva, reitera su compromiso con

la SAN y pone a disposicion de la INCOPAS los espacios abiertos entre SESAN e INCOPAS
para la mutua colaboracion.

Dr. Marco Moncayo:
Programa FIRSHAGUE

Inicia dando felicitaciones a la Asamblea de la INCGRaAShte, sefala que dejan
enseflanzas muy valiosas para la SC y cooperacion internacional. Invita a los nuevos
representantes de los diez sectores de la sociedad civil a continuar con el resultado de un
proceso interesante, que ha generado sinergias, aornecimiento institucional en los

dos ultimos afios. La Asamblea saliente ha realizado un esfuerzo muy fuerte para dejar
sentadas las bases de una mejor institucionalidad de la INCOPAS vy fortalecida la relacion
SESANN NCOPAS con un di ad lasgnstrunmotgs han Isidoi ddjalos t o d ¢
sobre la mesa. Agradece el espacio para poder colaborar, no todos los paises cuentan con
esta posibilidad, que la SC pueda poner los puntos sobre la mesa del CONASAN. El reto es
gi gant e. Final i za datrasiFRBEAQUE el lo guetpedamos on n
apoyatr.

Sra. Beatrice Bussi
Jefa adjunta de Cooperacién de la Union Europea en Guatemala

Inicia enfatizando que es honor representar la Union Europea en Guatemala. Sefiala que

es un sistema importante, democratico, donde se van renovando los cargos. Refiriéndose

a |la | NCOPAS sefiala que.. No en todos | os |
influir en las decisiones publicas que se toman al mas alto nivel. Comenta que, hemos
coincidido en muchos lugares con Armando (coordinador en funciones de la INCOPAS), es
interesante ver como se recuerda en los espacios de toma de decisiones porqué la

Sot edad Civil esta alli.. representando a | a
dos afios de trabajo de cooperacidén y que s
Estratégico y el reglamento interno, consideré6 que ambos instrumentos han ayudado
mucho, para dejar al proximo periodo en mejores condiciones institucionales para realizar

la funcion de auditoria social. Estaremos en el CONASAN con el nuevo coordinador y la
nueva delegacion de la INCOPAS. Finalmente sefialé que es muy importanteeda co

SC opina sobre los temas de este pais.

Armando Barreno
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Coordinador de la INCOPAS 22019

Inicia sefialando que estan ambas Asambleas, entrante y saliente. Indica que el objetivo
de taller es tener la oportunidad de compartir las experiencias emtnbas asambleas

como también el campo de trabajo de la INCOPAS. Para cumplir con el propdsito durante
los dos dias sefiala que, se presentaran lecciones aprendidas, asi como los retos a
enfrentar. Sefiala que, hoy en dia hay que seguir el compromiso Aéllarsel CONASAN.

El préximo viernes hay sera la CONSAN de estreno para los nuevos representantes.
Finalmente sefiala que, estamos preparando una Memoria de Labores22Q97que

pronto se les compartira. En este dia y medio se compartird un resumen. lee da
bienvenida a la nueva Asamblea de la INCOPASZIYIO

2.2. Introduccion al Taller de Transicion

Marco Moncayo,
Programa FIRSJE/FAO

Inicio diciendo que, hemos venido planificando este taller hace algunas semanas. Tener

un taller de transicion es algauavo para la INCOPAS. Es un espacio de didlogo para
transmitir en estos dos dias los conocimientos de la asamblea saliente. Se espera que las
actividades sean | o méas participativo pos
incidir. Una primera parte dedller es dialogar sobre el marco legal. Todas las dudas hay

que hacerlas y resolverlas en la plenaria. Se hablara sobre la Planificacion SAN por parte
de la SESAN. Asi como del Programa PINN, presentando resultados sobre la evaluacion a
la estrategia naoinal de la DC. En el bloque de la tarde los representantes salientes no
daran sus puntos de vista sobre su experiencia en la INCOPAS. Seguidamente se realizara
trabajo en grupos. Y cerraremos el dia con una plenaria que recopila lo trabajado. Se
hablara dé plan estratégico 20128022, con la finalidad de que se pueda caminar sobre

lo que se ha hecho, se considere lo que funciond, lo que generd el mayor impacto.
Seguidamente se realizard un trabajo en grupo para definir y localizar las nuevas
funciones. Premntaciones sobre temas varios de funcionamiento. La participacion en
CONASAN. El postre de estos dos dias, la informacion sobre CONASAN, se elegiran los
nuevos representantes de INCOPAS al CONASAN. Estamos (FIRST) muy entusiasmados de
poder apoyar. Los ravos delegados estaran asistiendo a la tercera reuniéon de CONASAN

en este afo.

2.3.  Actualizacion SAN: Ley del SINASAN

Adonay Cajas
Sector empresarial y
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Karin Herrera

Sector universidades y centros de investigacion social
Representantes de INCOPAS

Asamble&20172019

Presentaron en diapositivas, los aspectos relevantes de la Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, las funciones de la INCOPAS contenidas en la Ley, asi
como los avances del Plan Estratégico de la INCOPAR@2A 8 efreglamento. Se hablé

sobre el documento de la gobernanza de la SAN publicado por SESAN en 2016.

Preguntas realizadas en plenaria:

Adrian Estuardo Chavez Garcia: qué es GIA, quienes lo conforman. Relacion con el
SISCODE, qué inversién y asignacion presaia para la SAN. Podria llegar a perderse,

|l o sustantivo de tener una COMUSAN es esta
llegue a dispersar el objetivo SAN por el fin Gltimo de los Consejos de Desarrollo. Qué tan
vinculante estamos en los multgs niveles con relacién a las decisiones desde abajo a lo
nacional, si existe alguna instancia que tome nota, y si se mantiene la coherencia en el
trayecto. COmo nos va de acuerdo a la experiencia. R: definimos en nuestro plan
estratégico acciones parartalecer los niveles de la SAN, se han convertido mas en
gestores ante coyunturas... tener una voz mas fuerte en los sistemas de inversion... son
sistemas paralelos COMUSAR®MUDE; al subir el nivel se deja la prioridad de SAN. En el
deber ser aparece lamimica de toma de decision en la ley, en la practica las decisiones
van de arriba para abajo; un desafio importante para la SC es fortalecer ese vinculo. Y
cOmo nos representamos los sectores en los diferentes niveles. Se ha avanzado en el
Occidente conectores campesinos, mujeres e indigenas.

Un acompafante: un mecanismo donde exista ese canal para presentar la solicitud; R: en
cada uno de los niveles debe haber capacidad de resolucién; depende de la capacidad de
cabildeo e incidencia para que una proptee logre subir. Entre mas se involucre a la
poblacién mayor priorizacion. Raul Anibal Marroquin Casasola: el reto es hacer que la
maquina pueda trabajar; la COMUSAN se politiza, COMCE®ANJDE peleados por
intereses politicos. La COMUSAN se retne evantrge cuando hay un interés politico.
Generalmente, es un trabajo comunitario en la base. Instrumentos hay, y hay que lograr
qgue el gobernador le interese. El que hace mas lio, mas recibe. R: hay debilidad de la SC
en participar, estamos en la era del gainio abierto, de la transparencia, son
herramientas en las que hay que apoyarse; como fortalecemos a cada sector. Adrian
Estuardo Chavez Garcia, yo la solucién que veo, en este aspecto, es ir creando una
secretaria ejecutiva que pueda tener a nivel de @QMLSAN, como responsable de
generar ese vinculo, ¢Quién da recursos para tener la secretaria? R: dependemos como
INCOPAS del financiamiento que viene de SESAN. La cooperacion esta creando oficinas
municipales SAN, ese podria ser el mecanismo para quesgmdes| presupuesto, tengan
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un plan de trabajo que seguir; esta en el protocolo de actuacion de la SESAN. Armando
Marcelino Barreno Sut: en relacion a la vinculacion, se esta trabajando el protocolo de
actuacion conjunta; sobre cual debe ser la actuaepecifica de ambos espacios.

Planificacion en SAN, Direccion de Planificacion de SESAN

Alberto Corado
Direccidn de Planificacion de la SESAN

2.5.

Realizé la explicacion del PE 22020, presentacion en diapositivas. Planificacion
participativa. Aportes desimposio 2015. Presenta graficas de ejecucion presupuestaria.

Plenaria. Raul Anibal Marroquin Casasola: plantea la necesidad de realizar una evaluacion
del presupuesto ejecutado. Edwin Adonay Cajas Maldonado: comenta que la ejecucion
presupuestaria 208 se alcanzo por la respuesta de los ultimos meses del afio del MAGA;
sugiere para el analisis separar funcionamiento de inversion. Y plantea que entre los
nuevos desafios de la nueva asamblea es ir mas all4 en el andlisis. Sefiala que hay que
mejorar el rimo y oportunidad de la inversion con relacion a la produccién de alimentos.
¢Cuanto le llego a la gente? ¢Existe un analisis desglosado? Vicenta Marisela Garcia
Menchu: ¢, Quién hace el monitoreo?; R: se registra en el SICOIN, las instituciones no van
en esalinea, reportan a final de afio; SESAN esta haciendo un monitoreo, dos encuestas
al afo, sobre desnutricion aguda. Recomienda consultar la pagina de la SIINSAN. Radl
Anibal Marroquin Casasola: se sugiere crear una direccion regional departamental que
lleveese control fisico. R: el rol de la SESAN no es de fiscalizacién sino de la SC.

Presentacion PiNN-CATIE

Mina Gonzalez
Proyecto PINMCATIE

Presentacion de estudio de caso en diapositivas. Puesto a disposicién en los tomadores
de decision. Analiza los cuatro instrumentos (estrategias) hasta la fecha. Reduccion
histérica lenta de la DC. Servira para documentar la SAN en el marco de la tnadsicid
20109.

Recomendaciones.
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A Antes que hacer cambios sustanciales en el disefio de la ENPDC, se debe asumir el
desafio de mejorar la implementacion, encaminandose a superar las principales
limitantes.

A La estrategia de reduccion de la DC debe ir en paralelo con politicas econémicas y
programas efectivos de combate a la pobreza y mejora de la educacion especialmente
de las mujeres. Buscar sinergias con otros programas de empleo, género y otros.

A Se requiee incrementar los recursos financieros para todos los componentes de la
estrategia, orientado a permitir cerrar las brechas de cobertura y calidad de servicios.

A Garantizar estabilidad en los presupuestos asignados a los diferentes componentes,
para evitarrecortes.

A Para superar el problema de la alta rotacion de personal se debe propiciar una politica
de recursos humanos que garantice la competencia y estabilidad del personal
especialmente de los niveles operativos. Con niveles de decision méas aladaen c
sector y el Ministerio de Finanzas elaborar una estrategia para el incremento gradual
de plazas 011.

Plenaria. Adridn Estuardo Chavez Garcia: indicé que no esta considerado el problema
estructural. Los datos estan centrados en salud. Es bien cauplitos tomadores de
decisién van a seguir haciendo lo que estan haciendo y no abordardn los temas
estructurales. El perfil epidemiolégico del pais era el tema de la DC en 2005 vy el peffil
actual ya es otro, la politica esta desactualizada porque el perétro, la obesidad esta
creando muchas enfermedades de crénicas. Hay evidencias epidemioldgicas y estamos
en la transicién nutricional, hay que reformular la politica SAN; porqué aprobar el
préstamo, analizar el préstamo porque estamos invirtiendoirém en algo que ya no

esta; la recomendacion dos es la recomendacion uno. El asunto estructural depende de
todas las instituciones y no solo de una o dos; corremos el riesgo de seguir haciendo mas
de lo mismo. R: los mensajes se deben entender de fartegrial y no aislados. La tension

en el modelo causal. Como hemos venido atendiendo las causas inmediatas y la inversion
se reduce. El instrumento esta para uso de todos. Pretendemos diseminar los resultados
y que lo usen. La actualizacién de la politisaina necesidad de multiples instituciones.
Resaltar el tema de la implementacion, la gestion de la ley puede diferir de la
implementacion. Ingrid Quevedo: rescatar las fortalezas del marco normativo; uno
importante es la incorporacion de la SC; tiene itiéades y fortalezas, los datos de
nuestro pais siguen estando de esa manera; cerca del 50% de nuestros nifios con DC y
60% con pobreza, mas en lo rural, qué pasa, en marco de la politica se va desde lo
estructural, pero la realidad es que mas se enfoaataesalud... una diferencia entre el
enfoque y la implementacién... el reto estd en buscar las razones por los cuales la
implementacion no ha logrado los resultados... se ha implementado o no, donde estan
los cuellos de botella... se han dejado cosasypolado que podrian estar repercutiendo
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en los resultados... un solo sector no nos va a sacar de esto. Para eso todos los ministerios
tienen que tener disponibilidad financiera, pero la tienen que ejecutar y eso es el reto

para ustedes... es un desafie th SC, encaminadas hacia criticar con propuestas y
superar esos cuellos de botella que limitan la politica... especialistas de politica puede
haber, pero una propuesta correcta.. y |l a d
Marisela Garcia Menchillama la atencién la baja inversion en SAN y el periodo anterior

una buena inversion. R: son dos instrumentos distintos los presentados.

2.6. Resumen primera parte del taller.

Dra. Ingrid Quevedo
Programa FIRSHAGUE

Presenta topicos a manera de conclusiones de las actividades realizadas en la primera
parte del taller: sugiere revisar la politica SAN de la mano con la Ley; la importancia de la
INCOPAS, es un mandato de ley y no concesion politica; este espacio destaspu
consensos; se valora la armonia y dialogo respetuoso entre SESAN e INCOPAS, son
instancias con una misibn comun con roles especificos; la estructura de SIINSAN
corresponde con una estructura institucional donde el CONASAN es relevante, asi como
camalizar las propuestas en los distintos niveles territoriales; hay esfuerzos importantes
gue se estan impulsando, como lo son las direcciones municipales de SAN y politicas
municipales de SAN; en la planificacién, un desafio relevante es el monitoretelezim

del SIINSAN esta en cémo utilizar la informacién; es un desafio fortalecer el poder de
incidencia de la SC y la INCOPAS. Sobre el rol desempefiado de los miembros salientes de
la INCOPAS como los desafios y retos enfrentados, las principalesépagundizaran

esta tarde.

2.7. Incidencia, Presentaciones: Representantes de INCOPAS

Armando Barreno,

Coordinador de la INCOPAS 2019
Sector campesino

Tema: Iniciativa 5236.

Inici6 sefialando que la iniciativa 5236 es para reformar la actual BINASAN; se han
realizado ajustes vinculados al Cédigo Municipal y la ley SISCODE. Informé que se pidi6 la
opinion técnica de INCOPAS y se aprovecho la oportunidad para incluir temas de interés
para INCOPAS y su perspectiva con relacion a autonomia pestapa. La iniciativa ya

paso el primer y segundo debate; ha sido agendada en mas de tres ocasiones y se ha
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quedado pendiente. La iniciativa no solo tiene articulos relacionados con la INCOPAS, sino
que incorpora a otras instituciones como MIDES, SEGE Rlofnision de Finanzas dentro

del CONGRESO. Se entregard a la Asamblea entrante copia en la carpeta de los
documentos importantes.

Pedro Hugo Mérida Contreras
Sector ONG
Tema: Préstamo Crecer Sano

I nici 6 diciendo que el ftema delupaédoaamoi 6
de acuerdo a los indicadores se da el préstamo, si no cumple se paga lo recibido. Mucha
infraestructura, preocupa. Estan incluidos los departamentos priorizados. Construir
infraestructura esta bien, pero el personal paocuparla, de dénde se obtiene el
financiamiento. Ninguna parte (SC) tiene claro la manera en la que se auditara el
préstamo. Ya esta aprobado y firmado, se insisti6 mucho que antes de realizar el primer
pago se pudiera fiscalizar, los indicadores son gen€éricos, nada especificos. Seguir
monitoreando desde INCOPAS; el MSPAS va ejecutar la mayoria, que CONASAN ponga en
agenda el préstamo en todas sus sesiones; ha habido mucha molestia politica por el
cuestionamiento a los procedimientos; se pididé qualselarara la DC como emergencia
nacional y que la INCOPAS lo presentara en el congreso, esto no sucedio; que se definan
los indicadores especificos, mecanismos de auditoria, que sea punto de agenda en la
préxima CONASAN.

Karin Larissa Herrera Aguilar
Sector universidades, centros de investigacion social
Tema: Iniciativa Ley Alimentacién Saludable

Seapoydcon una presentacion en diapositivas. En julio 2018, el diputado Dr. Barranaché
de la bancada del partido Encuentro por Guatemala dio espacilN&€@2PAS como SC en

la mesa técnica que discute la iniciativa de Ley. En el Frente Parlamentario contra el
hambre, el Dctubrede 2018, el diputado presidente Jairo Flores (UNE) invita al Congreso

de la Republica a la INCOPAS para dar su opinion sobreidédiva. El ahora electo
miembro de la INCOPAS Adrian Estuardo Chavez Garcia, estuvo en la Mesa Técnica. El
nombre de |l a iniciativa de | ey quedo como
ser mas inocuo. La iniciativa ha estado tres veces eneladag Se necesita la firma sin
enmiendas de la Comisién de Salud, coordinada por la diputada Karla Martinez. Se
considera poco probable su aprobacion este afio. El diputado Flores siempre ha estado
interesado. En 2020 se espera su aprobacion. La mesadé&mieune en la OPS.
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Sandra Batz
Sector de Organizaciones de Mujeres
Tema: desde el Sector de Organizaciones de Mujeres

Sefalo que tener el rol de fiscalizadores les debe llevar a monitorear la ventana de los mil
dias; es la oportunidad de presentar lossultados reales; evidenciar la falta de
medicamentos; carencia de infraestructura; la pertinencia cultural en los servicios de
salud, factor fundamental el idioma, las mujeres no son atendidas en el idioma materno;
estos resultados se presentaron erG8DNASAN... se solicitaron servicios con pertinencia

cul tur al porque con ell o... cerraremos br ec
monitoreos realizados sistematizados, sugiere como INCOPAS, apropiarse de estos
estudios.

Equil Mario Fuentes Orozco
Sector I¢esia Catélica
Tema: CONASAN

Inici6 diciendo que compartiria algunas experiencias vividas en su participacion en
CONASAN. Siempre tener a mano la ley. Ejemplo el agua, el MAGA dijo que hablaria con
los alcaldes, sin embargo INCOPAS propuso hacer un llamado a los alcaldes como funcién
de sensibilizacién; le recordamos a la PDH su informe anual; en la medida que nos
fundamentemos en la ley seremos mas efectivos; era necesario realizar una estrategia de
comunicacién no solo a lo interno sino a la poblacion para ello, cada reunién, llanaamo

los medios de comunicacién para que se involucraran, sin embargo a pesar que los
llamaba INCOPAS, ellos se dirigian al presidente del CONASAN; el PE de la INCOPAS les
permitird una agenda en comun; nogerd tird |
no lo habiamos discutido internamente; buscar que los medios de comunicacion se
vuelvan aliados para que los sectores se enteren; pero ho como amarillismo sino con
propuesta; el PE marcara el camino, le corresponde a la nueva asamblea implementarlo.

Jeanina Ponce
Secretaria INCOPAS
Redes sociales, medios alternativos

Inicia presentdndose como el su correo de informacién de la INCOPAS. Administra las
cuentas de la INCOPASBnitter, WhatsAppy la pagina de INCOPAS. Definir una nueva
estrategia decomunicacion seria ideal que la asamblea entrante pudiera retomarlo, asi
como la estrategia de incidencia que incluye poner en perspectiva los apoyos de FIRST
FAQUE, SAVE THE CHILDREN, y otros. Aun no hemos aprovechado en su potencial a los
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La Asamblea entrante se dividio en dos grupos y cada grupo realizé un ejercicio de FODA, a partir
de los aprendizajes obtenidos durante el dia sobre INCOPAS, se transcriben las presentaciones

espacios del gpbierno abierto, la oportunidad de escribir articulos a TGW, Diario a

Centroamérica o entrevistas en TV.
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Trabajo en grupos, Integrantes INCOPAS

en los papelografos:

Grupo 1
Participantes 201:2021: Jaime Roeo Ajtin Sontay, Belia Natalia Menesas Pinto, Ménica

Ninnette Orozco Figueroa, Sulvia Esperanza Gomez Hernandez, Rita Maria Franco Gonzalez.

Participantes 201-2019: Pedro Hugo Mérida Contreras, Ana Maria Tobar Sandoval,
Angélica Xinico Aju

Fortalezas Debilidades

1 Diversidad de sectores. 1 Poco conocido como entidad y espacio
1 Elaboracion y actualizacion de PEI. incidencia.

1 Reglamento interno. {1 Falta de proceso deomunicacién con

1 Capacidad de consenso. SESAN.

! Respeto mutuo y al coordinador. { Falta de presupuesto.

{1 Proactividad y compromiso. {1 Limitacion de tiempo.

Oportunidades

Amenazas

T
T
T
T

T

Mejorar la comunicacion externa.
Reuniones eficientes.

Retomar las comisiones.

Incidir en la elaboracion del PESAN y
ERDNC.

Estimular la participacion de la duple
cada sector.

{1 Transicién de gobierno.
1 Incertidumbre.
1 Desviarse de los objetivos de INCOPAS

Grupo 2

Participantes 2012021 Armando Marcelino Barreno Sut, Vicenta Maricela Garcia Menchd,

Edwin Adonay Cajas Maldonado, Sandra Patricia Batz GRacilainibal Marroquin Casasola.

Fortalezas

Debilidades

T
T

Plan estratégico
Reglamento interno

1 No haber tenido procesos de transicion

63



.

INCOPAS

INSTANCIA DE CONSULTA Y PARTICIPACION SOCIAL
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

Reconocimiento legal

Buena relacion con SESAN
Apertura de consenso int.
Reconocimiento institucional
Los 5 espacios en CONASAN

=A =4 -4 -4 -4

1 No hubo participacion activa del s.
sindical, iglesia evangélica.

1 No habia una hoja de ruta (PE)

1 Convocatoria de medios

1 No tener presupuesto

Oportunidades

Amenazas

Apoyo de cooperantes

Apertura del Congreso

Oportunidad de incidencia
Participacion en medios

Otros espacios (mov. Sum; gob. abiertg

E |

No haber tenido proceso de transicion

1 Retiro de cooperantes
1 Coyuntura politica
1 Cambio de secretario

2.9. Retroalimentacion del dia anterior,

Mina Gonzalez
Proyecto PiNN-CATIE

Hace una resefia de lo que consideré relevante del dia anterior: Compartir experiencias,
se tiene el reto de desentrampar las instituciones; se puede organizarse y trabajar en
conjunto; preocupd mucho que solo dos dias antes del CONSAN eneaigenida; ser
innovadores con visibn de corto y largo plazo; hace falta un desafio y mayor
posicionamiento en los medios de comunicacion para transcender la voz de INCOPAS; la
nueva asamblea debera asumir el reto de ser innovadora y transformadora. Hace un
resumen de los principales mensajes: primera experiencia de transicién; el FODA
realizado de manera colectiva entre entrantes y salientes; la identificacién de retos fue
una constante desde que se arrancé el taller; resalto el trabajo en equipo; alagnzar
mayor de los consensos como buena practica; interés en centrar la importancia de las
leyes en la gestion de INCOPAS; dar relevancia a la relacion con el FPH; rol de voz y voto
de la INCOPAS en el CONSAN.

2.10. Proceso de construccion del PEl 2018-2022

Egui Mario Fuentes Orozco
Sector ONG

No hizo presentacion con diapositivas. Explicd el proceso de elaboracién del plan
estratégico. La realizacion de dos talleres de planificacion, uno de consulta y uno final de

validacion.
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2.11. Logros y recomendaciones

Armand Marcelino Barreno Sut
Coordinador INCOPAS 262019
Sector campesino

Realiz6 una presentacion con la sistematizacion de los logros y las recomendaciones. Se
transcriben las recomendaciones por objetivo especifico.

Objetivo Especifico 1. Aportar e incidir en aspectos clave en la toma de decisiones en el
CONASAN con base en la Ley del SINASAN, la POLSAN y el PESAN 2016-2020.

Dar seguimiento al acuerdo aprobado en el CONASAN de actualizar el mapa de
amenaza por sequia que corresponde al MAGA e INSEHIM

Solicitar informe en CONASAN sobre las acciones ejecutadas en el marco del PAHE
2019 con base en el cronograma y presupuesto definido, sobre todo a las acciones
gue no corresponden a asistencia alimentaria.

Solicitar con base en la estimacion de ratacion del MINFIN, se ajuste la
elaboracion del presupuesto de SAN del préximo ejercicio fiscal.

Insistir que todas las instituciones vinculadas a la SAN, deben presentar resultados
de su ejecucidn fisica y financiera en las sesiones del Consejo.

Revisaractualizar y/o elaborar una estrategia de incidencia de la instancia que
mejore sus capacidades institucionales y de sus representantes en los espacios de
toma de decisiones.

Dar seguimiento a la solicitud enviada a la PDH, para concretar una alianza
estratégica que permita realizar un monitoreo especifico (definir tema).

Objetivo Especifico 2 Asesorar y coordinar acciones con la SESAN para el
cumplimiento del PESAN 2016-2020 y de la POLSAN.

Dar seguimiento a través de SESAN para la redacciéon finalodemdnto
Protocolo de Actuacion del SIINSAN y posteriormente a su implementacion.
Designar a los representantes titular y suplente ante el Movimiento SUN como
puntos focales de la sociedad civil.

Elaborar el POA de la INCOPAS que corresponde al aind”Eldglgestionar el
presupuesto ante SESAN y otras instancias.

Continuar con la redaccién y publicacion de articulos vinculados a la SAN desde la
experiencia sectorial como la grabacion de los programas de radio y TV
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correspondientes Elaborar propuestas dde la experiencia y principales
necesidades de la sociedad civil para la construccién del PESARZR0
Involucrarse o proponer la actualizacion de la POLSAN.

Acompafar a la Secretaria en el monitoreo del Programa «Crecer Sano» que se
ejecutara a partir de agosto 2019 y se extendera hasta el 2022.

Objetivo Especifico 3. Fortalecer la organizacion interna, los mecanismos de
consulta y participacion social, y la comunicacion estratégica de la INCOPAS en el
marco del SINASAN.

Revisar y aprobar el Manual de Imagen de la INCOPAS.

Definir un Plan y/o estrategia de medios de comunicacion.

Elaborar el Plan o Guia de consulta social esto dirigido al nivel local de
organizaciones de sociedad civil.

Disefio de un curso intensivo y/o elaboracién de un Plan de Asistencia Técnica para

los representantes de la instancia.

Revisar y mejorar la Guia de designaciones de la instancia con base en el contenido

del Reglamento Intero.

Emitir opinidn técnica sobre la Iniciativa 5236, en 2017.

Emitir opinion sobre el “Contexto Actual
Perspectiva de | a Sociedad Civil ", a re
del Informe de la Situacide SAN en 2017.

Emitir opinion técnica sobre la Iniciativa 5343, hoy Programa Crecer Sano,
aprobado mediante Decreto-2019.

Participacion en la Mesa Técnica que elaboré y cabildea la aprobacion de la
Iniciativa 5504, Promocion de la Alimentacion Saludable

2.12. Definicién y focalizacidon de acciones en el marco de las funciones y capacidades de la
INCOPAS.

Se realizé trabajo en grupo. Se dividieron tres grupos y se realizaron propuestas de actividades a
realizar de acuerdo con los tres objetivos estratégidesplan 2018022. Se transcriben las
presentaciones en los papelégrafos.

Objetivo Especifico 1.
Aportar e incidir en aspectos clave de la toma de decisiones en el CONASAN con base en la
Ley de SINASAN, la POLSAN y el PESAN 2016 — 2020.

Resultados:
1. Mapear y revisar los mecanismos de incidencia actuales, actualizarlos de ser necesario.
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no

Seguimiento al mapeo institucional de CONASAN (actores, posturas, intereses).

3. Mapeo y seguimiento de alianzas clave actuales para fortalecerlas (PDH, SEGEPLAN,
Municipalidad).

4. Evaluar nuevas alianzas estratégicas.

5. Definir lineas estratégicas de trabajo e incidencia.

6. Establecery formalizar comisiones de trabajo [en INCOPAS] con objetivos y metas.

Objetivo Especifico 2. Asesorar y coordinar acciones con la SESAN para el cumplimiento del
PESAN 2016 — 2020 y de la POLSAN.

Participantes: Jaime Romeo Ajtin Sontay, Belia Natalia Menesas Pinto, Mario Galvez, Rita
Maria Franco Gonzalez, Monica Ninnette Orozco Figueroa, Karin Larissa Herrera Aguilar.

Resultados:

1. Establecer Coité Ejecutivo que permita coordinacion con SESAN y otras instancias
(donantes, socios, etc.).

2. Elaborar POA 2020 para presentarlo a SESAN.

3. ¢Acceso a informacion? ¢ Monitoreo? Para toma de decision informada.

Objetivo Especifico 3. Fortalecer la organizacidn interna, los mecanismos de consulta y
participacion social, y la comunicacion estratégica de INCOPAS en el marco del SINASAN.

Participantes: Adrian Estuardo Chavez Garcia, Eusebio Tomas, Armando Marcelino Barreno Sut,
Vicenta Maricela Garcia Menchu, Bdwdonay Cajas Maldonado, Sandra Patricia Batz Garcia,
Raul Anibal Marroquin Casasola, Tobias Azumache Caniz.

Resultados:

1. Revision, alcances y limitaciones de las actividades del (Pl) (Reglamento interno 3 etapas).
2. Fortalecer mecanismos de participacion del sector incorporando la figura de INCOPAS a
todo nivel (departamental, municipadic.).
3. Crear una secretaria técnica para:
a. A nivel administrativo.
b. A nivel técnico:
I. Que hace el MAGA.
ii. Presupuesto asignado, etc.
iii. Iniciativas de ley (seguimiento).
c. Curso intensivo.
4. Alianzas estratégicas para fortalecer o crear un sistema de M&E. Generar mapeo. Generar
alianzas. (Metas fisicas, resultados operatiets).
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2.13. Movimiento Scaling up NutritionPresentacion, Direccidon de Cooperacion Externa de
SESAN

Se realizé una presentacion sobre el MovimieBtaling up Nutrition

2.14. Perfil para Coordinador/a — Eleccion de coordinador y Representantes de sociedad civil
ante CONASAN.

Perfil de coordinador/a de INCOPAS

Disponibilidadde tiempo.

Representatividad sectorial e institucional

Liderazgo

Trayectoria y experiencia en la formulacion y operatividad de politicas, planes y proyectos
y programas en SAN.

Capacidad de negociacion, cabildeo y dialogo a lo interno y externolaigtdacia, con
distintos actores del SINASAN.

Responsabilidad en el ejercicio de sus funciones.

Empatia y sensibilidad social por la situacion de SAN.

Conocimiento minimo de la Ley del SINASAN y las funciones de INCOPAS enmarcadas en
el mismo.

Propositivotolerante, apolitico.

Coordinadora de INCOPAS, periodo 2019-2021.

Rita Maria Franco Gonzalez
Sector ONG

Delegados a CONASAN, periodo 2019-2021.

Tobias Azumache Tzoc Caniz
Sector pueblos indigenas /titular

Mario Raul Galvez Gonzalez
Sectorcolegios de profesionales/titular

Monica Ninnette Orozco Fgueroa
Secbr universidadesy organismos de investigacion social /titular

Vicenta Marisela Garcia Menchu
Sector organizaciones de mujeres /titular
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Rita Maria Franco Gonzalez
Sector ONG@Gitular

Suplente movimiento SUN

Adrian Estuardo Chavé&zarcia
Universidades y organismos de investigacion social /suplente

La sesion termind antes del almuerzo del segundo dia con recomendaciones de la Sra. Laura
Cordero sobre las normas de protocolo en las sesiones del CONASAN; y, con informacion de Oscar

Hores sobre las capacidades de comunicacion y prensa con las que cuenta la SESAN, poniéndolas
a disposicion de la INCOPAS.

Jjds/15.07.19
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Anexo 6. Andlisis sobre los alcances del Decreto niimero 32-2005 del Congreso de la
Republica, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SINASAN) en
materia de la participacién ciudadana.

A continuacién,se muestran los articulos que desarrollan la participaciéon ciudadana en las
dinamicas llevadas a cabo por el SINASAN, asi:

Articulo 4. Coordinacién. La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional establece
los principios rectores, ejes tematicos y lineamientos generales para orientar las acciones de las
diferentes instituciones que desarrollan actividades para promocionar larifad Alimentaria

y Nutricional de la poblacién; dicha politica se rige por los siguientes principios:

j. Participacion ciudadana. El Estado promueva participacién articulada de la poblacién en la
formulacién, ejecucion y seguimiento _de la Politica iblzal de Seguridad Alimentaria y
Nutricional y las politicas sectoriales que de ella se deriven.

Articulo 5. Participacion. El Gobierno de Guatemala promovera pnoceso de consulta con la
sociedad civil organizada para proponer soluciones y definir esjie orientadas a garantizar
la Seguridad Alimentaria y Nutricior&8AN en productos tradicionales como maiz y frijol en las
tierras aptas para dichos cultivos, lo que debe reflejarse en planes operativos y estratégicos.

Articulo 6. Creacion del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SINASAN-. Se
crea el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y NutrickBiBIASAN integrado por
instancias de gobierngde la sociedad guatemaltecantando con el apoyo técnico y financiero
de la @operacion internacional.

Ley del Sistema Nacional de Seguridad Anadlisis del consultor FIRST
Alimentaria y Nutricional (SINASAN)

Articulo 9. Organos. El Sistema Nacional ¢ Nétese que taxativamente el articulo 9 de
Seguridad Alimentaria y Nutricional eg ley, indica que son cuatro (4) los 6rgar
integrado por los siguientes 6rganos: gue conforman eBINASAN; el espiritu de
norma no esta dando a entender qu
organicamente uno dependa del otro, si
queson cuatro(4) érganos.

a) El Consejo Nacional de Seguri(
Alimentaria y Nutricional, como ente rectc
b) La Secretaria de Seguridad Alimentar
Nutricional de la Presidencia de

Republica;
epublica; Y el articulo 13 de la ley refuerza

c) Instancia de Consulta y Participac| preceptuado en el articulo 9.
Social;

d) Grupo de Instituciones de Apmy
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Articulo 13. Estructura. EI CONASAN es
integrado por los siguientes representant
institucionales:

n. Cinco representantes de la Sociedad C

Articulo 21. Estructura. La SESAN para
desarrollo de sus areas de trabajo, po(
desarrollar la estructura administrativa
operativa que le demanden esas funcion
Dicha estructura debera contemplarse en
reglamento de la presente Ley, quedan
integrada en su fase iniciasi:

a. El Secretario de Seguridad Alimentari
Nutricional;

b. El personal técnico y equipo que
permita dar cumplimento a sus areas
trabajo;

c. Técnicos superiores de las instituciol
del Estado representadas en el CONAS
quienes seran punt®de enlace;

d. Técnicos de la instancia de consult:
participacion social y del grupo
instituciones de apoyo,cuando les sei
requerido por SESAN.

Noétese que aqui podria haber ul
antinomia juridica pues existe una clg
contradiccion entre el artida 9 y el 21 de I3
ley, ya que,en este Ultimo, supedita |
funcion de la INCOPAS a la SESAN.

Lo cual, hace adecuado plantear u
reforma a la ley para armonizar el articy
21 conforme al espiritu del articulo 9,y q
se establezca taxativamente que la INCO
es uno de los cuatro (4) 6rganos q
integran el SINASAN.

Articulo 25. Creacion. Conb parte del
SINASAN se crea la instancia de Consu
Participacion Social, la que brindara apor
técnicos, identificard e instrumental
acciones en temas relacionados con la $
cuando le sea requerido por la SESAA
naturaleza, integracion, estruatacion y
funcionamiento de este grupo sel

Noétese que aqui también podria haber u
antinomia juridica pues existe una clg
contradiccion entre el articulo 9 y el 25 de
ley, ya que,en este ulimo, taxativamente
pareciera que la INCOPAS ejerce sus lab
conforme a lo que la SESAN le requiera
adecuado seria plantear una reforma en
cual se armonice el articulo 25 conforme
espiritu del articulo 9, y eliminar Ig
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determinada en el correspondient vocablosd O dzl y R 2 requiefido 08 Iq
reglamento de esta Ley. {9{!'b¢d

Articulo 26. Atribuciones. La instancia d¢ Notese que aqui también podria haber u
Consulta y Participacion  Social | antinomia juridica pues existe una clg
desempefiard dentro del marco de accior contradiccion entre el articulo 13 y el 26
siguientes: de la ley, ya que si la sociedad civil
encuentra representada ante el CONAS
(art. 13) la pregunta es ¢ por qué se le tie
gue brindar asesoria al CONASAN a trg
de las SESAN y no de forma directa?

a. Brindar asesoria al CONASANaves de
la SESABN torno a los campos de accion
los secbres que representa;

b. Promover que, en la consecucion de
objetivos del SINASAN, el CONAS
involucre a los sectores que representan;

c. Promover la participacion de los secto
que representan la articulacion de accior
que permitan la implementacion del Pl
Estratégico Nacional de SAN;

d. Asesorar a la SESA®h la toma de
decisiones para atender situacion
coyunturales o estruct@les de Segurida
Alimentaria y Nutricional.

Analisis al Reglamento de la Ley, Acuerdo Gubernativo nimero 75-2006 y sus reformas.

A continuacién,se muestran los articulos que desarrollan la participacion ciudadana en las
dinamicas llevadas a cabo por el SINASAN, asi:

Articulo 6. Espacios de consulta. Ante problemas de Seguridad Alimentaria y Nutricional, que a
juicio de la SESAN se consideremsigecial trascendencia, la misma, como ente coordinador de

las estrategias y planes orientados a garantizar la SAN, podra convocar al CGNASYBOPAS

y al Grupo de Instituciones de Apoyo, para i

Articulo 16. Designacion de representantes de la sociedad civil. A convocatoria de la SESAN, los
cinco representantes de la Sociedad Civil ante el CONASAN seran electos dentro de los sectores
representados en la INCOPAS, conforme a lo establecido en el presente Reglamento,
exceptuando los del Sector Empresarial. Dichos representantes deberan ser rotados cada dos
afos y los cargos seran ad honorem.
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Reglamento de la Ley del Sistema Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SINASAN)

Analisis del consultor FIRST

Articulo 28. Planificacion y Coordinacion.
Para la implementacion de ¢
procedimientos de planificacion técnica y
coordinacion, la SESAN tendra a ¢

Conforme al espiritu de la ley y utilizandg
técnica legislativa, seria adecuado susti
los vocablosd | & dz R jer 6@ BB
¥ dzy Odn=mlyardcdlo 28 del reglamento d

discrecion establecer las metodologias
delegacion de funciones que considg
pertinentes, estableciendo la naulacion
permanente con los puntos de enlace
cuando lo considere necesario, con

representantes del Grupo de Institucion

la ley.

de Apoyo, de la INCOPAS/ con la
participacion de las Comisiones
Seguridad  Alimentaria y  Nutricion

establecidas dentro deSistema de Consej(
de Desarrollo, en los niveles Nacion
Departamental, Municipal y Comunitario.

Articulo 30. Naturaleza. De conformidad con el articulo 25 de la Ley, la INCOPAS, sera el canal de
comunicacion o espacio de participacion, donde se plantearan propuestas relacionadas a la SAN
por parte de los sectorede la sociedad civil representados.

Articulo 31. Integracion. La INCOPAS se integrara con un representante titular y un suplente,
electos por cada uno de los sectores vinculados con la Seguridad Alimentaria y Nutricional,
siguientes:

. Pueblos indigenas

. Campesino;

. Empresarial,

. Iglesia Catolica;

. Iglesias Evangélicas;

. Universidades y organismos de investigacion social;

. Sindical;

o N o o b~ w N Bk

. Organizaciones no Gubernamentales;
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Reglamento de la Ley del Sistema Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SINASAN)

Analisis del consultor FIRST

Articulo 32. Designacion de
Representantes. La SESAN convocara, |
medio de aviso publicado en uno de |
diarios de mayor circulaamdel pais, a lo;
sectores mencionados en el artict
anterior, para que designen a (
representante titular y un suplente ante
INCOPAS; dichos representantes debe
ser acreditados ante la  SES|
acompafando el documento que respal
su designacion.

Cano el CONASAN esta integrado |
Ministerios y Secretarias de Estado (¢
tienen vinculacion sectorial con g
representantes de la INCOPAS, lo adecu
seria reformar el articulo 32 del reglamen
de la ley, al tenor del articulo 9 d
reglamento de la k¢ de los consejos d
desarrollo urbano y rural, Acuerd
Gubernativo nuamero 462002 y sus
reformas, toda vez que el CONASAN \
CONADUR son ambitos de concertad
social para llevar a cabo el proceso
planificacion democrética del desarrollo.

Articulo 33. Estructura. Para que la INCOPAS desarrolle efectivamente sus atribuciones, contara
con un Coordinador, quien desarrollard sus funciones de forma ad honoremSearatario
contratado por la SESAEI Coordinador sera elegido entre los repreéaates de los sectores

mencionados en el articulo 31 del presente Reglamento.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SINASAN)

Analisis del consultor FIRST

Articulo 34. Reuniones. La INCOPAS
reunira en forma ordinaria trimestralment
y, en forma extraordinaria, las veces ¢
sean necesariaa_solicitud de la SESAN
bien, a solicitud de por lo menos la mitad
sus miembros. La solicitud se cursara 4
Secretaria de [dNCOPAS con la agendd
tratar.

| En concordancia con el articuld§ NA |

de la ley, seria importante reformar
articulo 34 del reglamento de la lg
sustituyendasdlictus devid
{ 9{ Ipboéts a2t A OA (i dzPpueR
este Ultimo & el ente rector del SINASA
por ley.
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Articulo 37. Funciones del Coordinador. El Coordinador de la INCOPAS tendra las funciones

siguientes:

1. Presidir las reuniones de la INCOPAS;

2. Facilitar, en coordinacién con el Secretario de la INCOPAS, ekm@rde eleccion de
representantes ante el CONASAN, a fin de que el mismo se lleve a cabo conforme al mecanismo

establecido en este Reglamento; y

e
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3. Dar seguimiento a las resoluciones que emanen de la INCOPAS.

Reglamento de la ley del Sistema Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SINASAN)

Analisis del consultor FIRST

Articulo 38. Funciones del Secretario. El
Secretario de la INCOPAS tendra
funciones siguientes:

1. Cursar las convocatorias a los miemb
de la INCOPAS a Reuniones ordinaric
extraordinarias, con la debida anticipacid
2. Elaborar las agendas de trabajo de
reuniones;

3. Preparar y elaborar las actas de
sesiones de la INCOPAS, asi comailel
registro y archivo de las mismas;

4. Facilitar el proceso de eleccion
representantes ante el CONASAN, a fin
qgue el mismo se lleve a cabo conforme
mecani s mo establ e
Reglamento;

5. Llevar el registro de los miembros de
INCQPAS vy verificar el quérum en ca
reunion;

6. Llevar el control y seguimiento de |
resoluciones que emanen de la INCOPA(

Aunque el Secretario de INCOPAS
contratado por la SESAN, los vocal
contenidos en el numeral 10 del articulo
“Cualquier _otra funciéon gue le asigne
{ SONB I NR 2  R&ativaniente
indican entonces que los nueve

numerales anteriores, son funciones ¢
secretario de la INOPAS, llevadas a cq
bajo la jerarquia y control de la SESAN.

Esto podria provocar una antinomia juridi
pues el articulo 9 de la ley taxativamer
establece que son cuatro érganos quier
componen el SINASAN, uno de ellos e
INCOPAS; pero el adlo de la ley ng
menciona que la INCOPAS esté sujeta
SESAN, he ahi la razén por la cual
adecuada la reforma del articulo 38 nume
10. Conforme a la concordancia legislati
lo adecuado seria suprimirlo.
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7. Recibir y cursar la correspondencia d¢
INCOPAS;

8. Facilitar la comunicacion entre I
miembros de la INCOPAS;

9. Proponer la integracion de comisiones
trabajo para asuntos especificos de interé
los representantes de la INCOPAS y ser (g
de las mismas; y

10. Cualquier otra funcién que le asigne
Secretario de la SESAN

Andlisis de iniciativas de ley que disponen aprobar reformar a la ley del SINASAN.

Actualmente hay dos proyectos de ley en el Congreso de la Republica que disponen aprobar
reformas a la ley del SINASAN, decreto legislativo nimegDG3.

El primero es la iniciativa de ley namero 4,484 gaecuenta con dictamen favorable de la
comision de seguridad alimentaria, dicho dictamen fue emitido con fecha 19 de septiembre de
2012 y espera su traslado al Plenario para continuar con su tramite de formacion de la ley.

Ley del Sistema Nacional de Iniciativa de ley 4484. Analisis del consultor
Seguridad Alimentaria y

FIRST
Nutricional (SINASAN)

Articulo 25. Creacion. Como| "ARTICULO25. Creacion| Como puedeobservarse, lz
parte del SINASAN se crea| Como parte del SINASAN| propuesta de  reformg
instancia de  Consulta crea la instancia d€onsulta elimina  los  vocablog
Participacion Social, la qu y Participacion Social, la gl “cuando_le sea requerid

brindarda aportes  técnicog brindard aportes técnicos LJ2 NJ f | ¢of {la
identificard e instrumentarg identificara e instrumentarg finalidad de otorgar ur
acciones en temas relacionad| acciones en temal mayor ambito de
con la SANcuando le sed relacionados con la SAN. | particLJ: OA sy | f
requerido _por la SESANLa| naturaleza, integracion
naturaleza, integracion estructuracion Y

estructuracién y funcionamient( funcionamiento de est
de este grupo sera determinagd grupo sera determinada e
en el correspondiente| el correspondientg
reglamento de esta Ley. NBE3IftFYSydz2 R
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El segundo proyecto de ley es la Iniciativa de ley nimero 4,793; la conocio el Pleno el 30 de enero
de 2014 aunno cuenta con dictamen de la comision de seguridad alimentaria; y su ponente fue

Hugo Moréan.

Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SINASAN)

Iniciativa de ley 4793

Analisis del consultor FIRST

Articulo 21. Estructura. La
SESAN para el desarrollo de |
areas de trabajo, podri
desarrollar la estructurg

administrativa y operativa que |
demanden esas funciones. Dic
estructura debera contemplars
en el reglamento de la presen|
Ley, quedando integrada en ¢{
fase inicidasi:

a. El Secretario de Segurid
Alimentaria y Nutricional;

b. El personal técnico y equiy
que le permita dar cumplimenty
a sus areas de trabajo;

c. Técnicos superiores de |
instituciones del Estad;
representadas en el CONASA
quienes seran pumis de enlace;

d. Técnicos de la instancia |
consulta y participacion social
del grupo de instituciones d
apoyo,cuando les sea requerid

por SESAN.

"Articulo 21. Estructurala
SESAN para el desarrollo
sus éareas de trabajo, podt
desarrollar la estructura
administrativa y operative
que le demanden esg
funciones.

Dicha estructura deber
contemplarse en €
reglamento de la present
ley quedando integrada e
su fase inicial asi:

a. El Secretario de Segurid
Alimentaria y Nutricional,

b. El persona técnico Y,
equipo que le permita dg
cumplimento a sus areas ¢
trabajo;

c. Técnicos superiores de
instituciones del Estad
representadas en €
CONASAN quienes ser
puntos de enlace;

d. Técnicos de la instanci
de consulta y participacior
social vy del grupo de
instituciones de apoyo."

GComo puedeobservarse, lg
propuesta dereforma enla
literal d) del articulo 21
elimina los  vocablos
“ c u a tedsea requeridd
LJ2 NJ £ {p9e§
adecuadamente e
legislador percibe en g
requisito que su actuacio
deba ser a requerimiento d
la SESANuna restriccion &
su actuar, ya que depend
de la relacion que exist
entre el Secretario de SES/
y los representantes de |
INCOPAS para que ég
altima desarrolle su ro
conforme a la ley.
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Articulo 25. Creacion. Como
parte del SINASAN se crea
instancia de  Consulta

Participacion Social, la qt
brindard&  aportes  técnicog
identificara e instrumentard
acciones en temas relacionad;

con la SANcuando le sed
requerido por la SESANLa
naturaleza, integracion

estructuracion y funcionamient
de este grupo sera determinac
en el correspondiente
reglamento de esta Ley.

"Articulo 25. Creacién
Como parte del SINASAN
crea la Instancia de Consul
y Participacion Social, la gt
brindar4 aportes técnicog
identificarae instrumentara
acciones en temal
relacionados con la SAfjjue
seran__evaluados por__€
CONASAN con la finalidg
de establecer si_estos sO
implementados 0 no
cuando corresponda.

La naturaleza, integracior
estructuracion y
funcionamiento de est
grupo sera determinada ef
el correspondientg
reglamento de esta ley."

Como puede observarse,
propuesta de reforma en ¢
articulo 25 elimina los
vV 0 C ab Icuasdo le ‘ses
NEIj dZSNAR2 LI
los sustituye por lo qug
aparece en color azl
subrayado, ya que
adecuadamente e
legislador nuevamentg
percibe en &requisito que
su actuacion deba ser

requerimiento de la SESA
una restriccion a su actua
pues depende de la relacid

que exista entre e
Secretario de SESAN vy
representantes de F:

INCOPS& para que ést
Gltima desarrolle su ro
conforme a la ley. Para
INCOPAS, la facultad
brindar aportes en la luch
contra el hambre no deberi
limitarse a requerimiento d¢
parte, para fortalecer Ig
participacion ciudadana e
las politicas publicas.

Articulo 37. Asignacion
especifica. Cada una de I3
instituciones gubernamentalg
gue forman parte del CONAS/
contemplaran en la planificacig
de su presupuesto ordinario,
asignacion de recursos para
ejecucion de programas

proyectos y actividades ug

"Articulo 37. Asignacion
Especifica. Cada una de la
instituciones
gubernamentales qug
forman parte del CONASA
contemplara en P
planificacién de SL
presupuesto ordinario, |z

asignacion de recursos pa|

Cono puedeobservarse, lg
propuesta dereforma enel
articulo 37 agrega el ultimg
parrafo, en azul
subrayado, ya qu
oportunamente el legislado
advierte que, conforme a la
ley vigente, parte del
SINASAN es la Instancia
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operativicen la politica, con st
respectivos planes estratégicos

la ejecucién de programa
proyectos y actividades qu
operativicen la  Politicq
Nacional de  Seguridad
Alimentaria y Nutricional
con sus respectivos plang
estratégicos.

La Instancia de Consulta
Participacion ___ Social _ -
INCOPAS elaborara _su
proyecto de presupuesto, €
cual debera ser incluido po
la SESAN en el presupues
de ésta Secretaria. La
SESAN asignara una partid
especifica _dentro _de s
presupuesto para £
ejecucién presupuestaria d
INCOPAS, creando para
efecto una unidad ejecutora
especifica e independiente
cuyos encargados

cuentadantes _seran__lo
miembros de la INCOPAS.

Consulta y Participacio
Social, & que debe brinda
aportes técnicos, identifica
e instrumentar acciones e
temas relacionados con

seguridad alimentaria
nutricional, pero a

requerimiento de la SESAN

Entonces, en la practica,
INCOPAS depenc
presupuestariamente de |
SESAN, nocontando con
independencia y autonomi
para la programacion y |
ejecucion de los fondos qu
le corresponden.

La INCOPAS al no contar ¢

una unidad ejecutorg
independiente de la SESA
debe canalizar toda |

ejecucion de sus fondos
realizacion de la
adividades a través de |
Direccién Financiera de

SESAN y con la aprobaci

de las autoridades de |
misma.

Esto representa un
limitante para lag

actividades de consulta
participacion  social qu
debe impulsar la INCOPA
he ahi la razén por la que §
propone la reforma.

79



e

INCOPAS

INSTANCIA DE CONSULTA Y PARTICIPACION SOCIAL

SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

Propuesta de reforma al Acuerdo Gubernativo 75-2006 y sus reformas, reglamento de la ley
del SINASAN, por parte del consultor FAO.

Reglamento de la Ley del
SINASAN, Acuerdo Gubernativo
75-2006 y sus reformas.

Propuesta del Consultor de
FIRST

Analisis/Comentarios del
Consultor FIRST

Articulo 32. Designacion de
Representantes.

La SESAN convocara por medio

Art. 32. Designacion de
Representantes.

Las entidades del CONASAN

de aviso publicado en uno de los

responsables de convocar a

diarios de mayor circulacién del

los sectores no

pais, a los sectores

gubernamentales, a fin de

mencionados en el articulo

designar representantes

anterior, para gue se designen a
un_representante titular v un

titular y suplente, para que
integren la Instancia de

suplente _ante la INCOPAS;

Consulta _y Participacidn

dichos representantes deberan

Social -INCOPAS-, son las

ser_acreditados ante la SESAN

siguientes:

acompaiando el documento
que respalda su designacidn.

a) El _ Ministerio _ de
Agricultura, Ganaderia vy
Alimentacion, a las
organizaciones no

gubernamentales;

b) El Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, a las
organizaciones sindicales y

a las organizaciones
campesinas;
c) La Secretaria de

Coordinacion Ejecutiva de
la Presidencia a los pueblos

indigenas;

La propuesta plantead
vislumbra el fortalecimientg
institucional de INCOPA
pues las entidades d¢
CONASAN apoyarian en
desarrollo del proceso d

designacion de
representartes,
analogamente al que s
establece dentro de|
SISCODE.
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d) La Secretaria de Obras
Sociales de la Esposa del
Presidente, a las

organizaciones de mujeres;

La mencionada
convocatoria debera
hacerse en forma escrita y
radial, sefalando el motivo
0 razén de la convocatoria;
lugar vy fecha de su
realizacién, con_cinco (5)
dias de anticipacidn como
minimo.

Durante el proceso de
designacion de
representantes sectoriales
para_integrar la INCOPAS,
por cada _ organizacién
pueden __ participar, _un
maximo de dos personas,
quienes deben ser
debidamente registradas e
identificadas. De estos, solo
una persona podra
participar para elegir o ser
electo titular, es decir, con
voz y voto. La persona que
obtenga la segunda mayor
cantidad de votos _se
designara __ representante

suplente.

Del resultado de la reunidén
se dejara constancia en acta
debiendo firmar todos los
comparecientes.
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Articulo 33. Estructura.

Para que la INCOPAS desarr|
efectivamente sus atribucione|
contara con un Coordinado
quien desarrollara sus funcion
de forma ad honorem, y u
Secretario contratado por ||
SESAN. El coordinador s¢
elegido entre los representante
de los sectores encionados er
el articulo 31 del Present

Reglamento.

Articulo 33. Estructura.

Para que la INCOP/
desarrolle  efectivamente
sus atribuciones, contar
con un Coordinador, quie
desarrollarda sus funcione
de forma ad honoremun
Secretario Ejecutivo_y un
Secretario Técnico
contratada por la SESAN.
coordinador sera elegid
entre los representantes d
los sectores mencionadg
en el articulo 31 de
Presente Reglamento.

En la reforma propuesta ¢
articulo 33 del Reglament
de la Ley, Acuerd
Gubernativo 752006, se
agregaria la figura d
Secretario Técnico.

Articulo 38 bis, Secretario
técnico.

El titular de la Secretaria
Técnica de INCOPAS tendra
las siguientes funciones:

A. Brindar asesoria objetiva
y profesional a la Asamblea
General, Coordinador, vy
Comisiones de trabajo de
INCOPAS, con la finalidad

de fortalecer
institucionalmente el
guehacer de la Instancia.

B. Estudiar, analizar vy
sugerir acciones a_la
Asamblea para su
presentacion en el
CONASAN.

En la propuesta de adicig
del articulo 38 bis a
Reglamento de la Ley,
Acuerdo Gubernativo 75
2006, se le asignarian |
funciones a la figura de
titular de la Secretari
Técnica.
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C. Analizar_y sistematizar
los acuerdos que los
representantes de INCOPAS
ante el CONASAN trasladen
hacia la Asamblea General
de la Instancia, con fines
informativos.

D. Cualquier otra funcidn

que le asigne la Asamblea
de INCOPAS.
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